secrefaria municipal
de meio ambiente

SUGESTOES

ao Anteprojeto de lei ordinaria, que dispde sobre os procedimentos para o
licenciamento e controle ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto local no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente

(TEXTO SEM MODIFICACOES)

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com base no principio da
transpareéncia, participacao e eficiéncia publicas, faz publicar a integra de todas as
colaboragdes enviadas para aperfeicoamento da minuta do Anteprojeto de lei
ordinaria, que dispde sobre os procedimentos para o licenciamento e controle
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local no ambito da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem produz um breve histérico do processo
de participagao, seguido de quadro de justificativas consolidadas de incorporagdes

ou ndo das principais sugestdes ao documento legal.

I - BREVE HISTORICO

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente realizou audiéncias
publicas para sugestdes ao texto da Lei de Licenciamento Ambiental de
empreendimentos e atividades de ambito local, além de disponibilizar espaco para

sugestdes através do e-mail meioambiente@campinas.sp.gov.br.

As audiéncias publicas foram realizadas nos dias 29/06/12, junto
aos setores produtivos, nas instala¢des da CIESP - CAMPINAS, no dia 12/07/12, no

Salao Vermelho da Prefeitura Municipal, com o COMDEMA e populagdo em geral e,


mailto:meioambiente@campinas.sp.gov.br

por ultimo, no dia 15/08/12, junto aos conselheiros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, nas dependéncias da Estacdo Cultura.

As sugestdes que foram dadas em cada ocasido, ou enviadas a SMMA,
através do endereco eletronico disponibilizado estdo listadas a seguir, com a

manifestacdo da SMMA com respeito ao seu acolhimento:

I1 - SUGESTOES CONSOLIDADAS

1 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
CONTRIBUICAO: QUANTO AS RECEITAS ADVINDAS DAS TAXAS E MULTAS
AMBIENTAIS

Artigo 11 - Acolhida. O texto figura, agora, com a instituicdo da Taxa de
Analise dos Pedidos de Licengas e Documentos;

Artigo 12 - Foi modificada a redagdo para atender a sugestdo de esclarecer
se taxa ou outro tributo. Ndao havera impacto financeiro, pois os valores de
taxas estao sendo cobrados a maior, bem como estdo sendo instituidos
valores de taxa para todos os documentos emitidos pela SMMA. Até entdo,
somente eram cobrados valores de taxas relativas a licencas tdo somente.
Foram excluidas as isen¢des para as pessoas juridicas de direito privado.

Os descontos para ME e EPP ja estao previstos dessa forma na legislacao
estadual, que ja vem sendo aplicada pela SMMA.

Artigo 14 - Foi incluido artigo que estabelece competéncias para a
fiscalizacao.

Artigo 16 § 22 - Sera expedida a Notificacao para recolhimento de multa,
pelo SIM, aos moldes do que é praticado hoje na PMC.

Artigo 17 - Sugestao acatada, sendo que a redacao foi modificada.
Artigo 18 - Esclarece-se que o prazo para recursos esta estipulado no artigo
27 e na regulamentacdo estara estabelecido o procedimento para suspensao

da exigibilidade das multas.

Artigo 19 - Sugestao acatada - a redacgao foi modificada.



Artigo 21 - Sobre a publicacao na Internet, a sugestao foi aceita e a redacao
modificada. Porém, a publicacdo no DOM deve ser feita, apesar de trazer
custos ao Municipio, devido ao mandamento legal da Lei Federal n®
10.650/03.

Artigo 22 - A publicacao sera feita por extrato.

Artigo 25 - Sugestao acatada, modificada a redacdo do artigo.

2 - INSTITUTO CIVITAS
CONTRIBUICAO: QUANTO EM RELACAO A INCENTIVO AS EMPRESAS QUE
INTERNALIZAM PROJETOS SUSTENTAVEIS

Foi incluido no artigo 11 o paragrafo 59, que institui, de forma escalonada, o
desconto nas taxas quando sao previstos projetos sustentaveis. A
regulamentacao estabelecera o procedimento.

3 - INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL

CONTRIBUICAO: QUANTO AOS PARAMETROS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, PARTICIPACAO DO
COMDEMA E FORMA DE ACESSO A INFORMAGCOES

Artigo 42 - Foram mantidas as linhas de corte, corroborando com as ja
existentes. No entanto, a lei, no seu artigo 62 § 19, autoriza a SMMA a
instituir procedimento simplificado para os licenciamentos. Na sua
regulamentacdo, sera previsto o licenciamento simplificado de edificagoes
em determinadas situacdes, bem como a movimentacao de terra passara a
ser autorizada, e ndo licenciada mais. Referido procedimento simplificado
sera mais rapido e com possibilidade de ser de forma “on line” (no sitio da
SMMA).

Artigo 62 - Conforme acima, na regulamentacdo estd previsto o
procedimento simplificado.

A SMMA entende que ndo é pertinente expedir uma Licenca de Desativagao,
e sim, uma Autorizacdo, que estara prevista na regulamentacdo, e
procedimento a tanto.

Artigo 72 - Foi procedida a definicao legal de infraestrutura necessaria, no
artigo 22. Portanto, o item esta mantido.




Artigo 22 - Sugestado acatada. A redacao do artigo foi modificada.

Artigo 25 - O COMDEMA tem poderes para convocar audiéncias publicas,
por provocacdo ou por decisdo do seu pleno. Por isso, foi mantido o
dispositivo.

Quanto as novas sugestoes:

1- os prazos para andlises das solicitacbes serdo estabelecidos na
regulamentacdo, visto que, se forem distorcidos, fica mais facil sua
modificacdo do que numa lei.

2 - As compensacdes ambientais, neste caso, deverao ser realizadas como
estd regrado nas legislacoes federal e estadual, ndo podendo ser
extrapolada. A sugestdo é meritosa, contudo corre-se o risco de ndo atender
aos mandamentos legais e estabelecer compensacdes abusivas, podendo
esse dispositivo ter a sua constitucionalidade futuramente questionada.

3 - Desnecessaria a insercao de diretrizes no Plano Diretor, ja que a propria
Lei 12.651/12 institui a obrigacdo da coexisténcia dos mesmos.

4 - Quanto as taxas, foram incluidos itens que incentivam a adog¢do de
praticas sustentaveis no empreendimento.

3 - CELSO RIBEIRO DE FREITAS JR.
CONTRIBUICAO: QUANTO A CONTRAPARTIDA AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS

Estdo previstas, tanto na Lei como na sua regulamentagdo, casos em que 0s
empreendimentos serdo enquadrados no licenciamento simplificado e
outros em que devera demonstrar a contrapartida ambiental. Esses ultimos,
somente em empreendimentos comerciais com area de terreno menor que
100 ha, que sao licenciados no municipio. Para os empreendimentos
habitacionais, o municipio somente licencia aqueles em que a area do
terreno é menor que 50.000 m? e em locais dotados de infraestrutura. Por
isso, a sua sugestao foi contemplada no projeto de lei.

4 - GRUPO DE ESTUDOS DE LEGISLACAO URBANISTICA - GELU
CONTRIBUIGAO: EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

Artigo 42 - Foram mantidas as linhas de corte, corroborando com as ja
existentes. No entanto, a lei, no seu artigo 62 § 19, autoriza a SMMA a
instituir procedimento simplificado para os licenciamentos. Na sua
regulamentacdo, sera previsto o licenciamento simplificado de edificagdes




em determinadas situacdes, bem como a movimentacdo de terra passara a
ser autorizada, e nao licenciada mais. No § 22 foi modificada a redagao e foi
incluido um paragrafo a respeito de incremento na densidade ocupacional,
bem como as residéncias unifamiliares em loteamentos ja licenciados foram
excluidas.

O procedimento sera simplificado para se compatibilizar com a pratica da
SEMURB na expedi¢do dos Alvaras e CCO's, na regulamentacao da Lei,
conforme o sugerido.

Artigo 72 - Mesmo para edificacao em glebas, segundo mandamentos legais
em outras esferas de governo, é dever do poder publico garantir ao ocupante
ou usuario do empreendimento o abastecimento de agua potavel, coleta,
afastamento e tratamento de esgoto, iluminac¢ao, drenagem, livre circulacao
e coleta de lixo. Por isso, a legislacdo urbanistica ndo pode ser atendida
nesse quesito. A SMMA recomenda que a legislacdo urbanistica seja
modificada para atender aos requisitos da legislagdo ambiental, tanto a
estadual quanto a federal.

Foram efetuadas modificacdes quanto a participacio do COMDEMA nos
licenciamentos.

Quanto a cobranca em triplo, € para coibir a implantagio de
empreendimentos irregulares, e sim, que venha a discussdao antes de sua
implantacdo e que siga as regras tracadas pelo municipio.

5 - CLAUDIA ESMERIZ
CONTRIBUICAO: QUANTO AO LICENCIAMENTO NA APA CAMPINAS

A sugestdo é bem vinda, porém, a maioria das industrias hoje existentes na
APA Sousas Joaquim Egidio é licenciada pela Cetesb, que nao exige
infraestrutura para o local, e sim, solu¢cdes para o abastecimento de agua
potavel e coleta, afastamento e tratamento de esgotos.

Em sede municipal (na SMMA), conforme artigo 72, em sendo futuramente
essas industrias sejam licenciadas pelo Municipio, se nao dotarem de toda a
infraestrutura necessdria a gleba, nao obterao as devidas licencas.

6 - GABRIEL PEDREIRA
CONTRIBUICAO: QUANTO AOS RESIDUOS SOLIDOS

A sugestdo é bem vinda. Porém, a questao dos residuos ja é introduzida no
licenciamento ambiental pela Lei Federal 12.305/10, que obriga o 6rgao




licenciador a exigir os programas de gerenciamento de residuos sélidos dos
empreendimentos geradores nos licenciamentos. Portanto, é desnecessaria
mengado no texto da Lei em questao.

7 - CPFL
CONTRIBUICAO: QUANTO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL SIMPLIFICADO

Na regulamentacdo da lei sera previsto o licenciamento simplificado de todo
e qualquer empreendimento que nao seja em outros niveis de governo.

8 - DIONETE SANTIN
CONTRIBUICAO: QUANTO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E APLICACAO
DE PENALIDADES PELA FISCALIZAGCAO AMBIENTAL

A redacdo do artigo 22 foi modificada, pois a Lei Municipal ndo estabelece
parametros e padroes de emissdo de poluentes, ficando estabelecidos os
mesmos que estdo instituidos em legislagdo especifica. No que diz respeito a
Adverténcia, sera aplicada em casos de baixo impacto, definidos na
regulamentacdo, e que portanto, é desnecessario estabelecer outro critério
para sua aplicacgao.

9 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
CONTRIBUICAO: QUANTO AO PODER DE POLICIA PARA A GUARDA
MUNICIPAL

Foi incluida competéncia para a Guarda Municipal realizar, também, a
fiscalizacao de meio ambiente, modificando-se o dispositivo correlato da Lei
6.497/91.

10 - MARCELA MOREIRA
CONTRIBUICAO: QUANTO A VARIOS PONTOS DO PROJETO DE LEI
EXPECIFICOS

Varios quesitos que apontou na audiéncia publica realizada no Saldo
Vermelho da Prefeitura foram debatidos e sdo objeto do regulamento.

A sugestdao que foi internalizada na Lei consiste na modificacdo das
exigéncias quando se constatar que as efetuadas ndo estdao tendo a eficacia
requerida, podendo ser alteradas para restringir ainda mais o
empreendimento no que diz respeito ao controle e mitigacao de impactos.




11 - EMILSON ZANETTI
CONTRIBUIGAO: QUANTO A EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

Artigo 4° inciso I - Mantida a redagdo original, visto que, para a
transformacdao de uma gleba em até 10 lotes, devera ser implantada toda a
infraestrutura, que, independentemente do parcelamento, deve ser
licenciada na SMMA. Assim, o licenciamento sera do todo.

Artigo 4° § 4° - Foi acatada a sugestao para modificacao da redagao. Onde
inicialmente constava que a licenca de instalagdo do empreendimento seria
expedida ap6s a apresentacdo da licenca de operacdo do parcelamento de
solo licenciado em outra esfera de governo. A reda¢do atual menciona que a
licenca de operagdao do empreendimento sera expedida apds a apresentagao
da licenc¢a de operacao do parcelamento de solo.

12 - CARLOS ALEXANDRE (HABICAMP)
CONTRIBUIGAO: QUANTO A EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

Artigo 42 inciso I - Mantidas as linhas de corte, corroborando com as ja
existentes. N o entanto, a lei, no seu artigo 62 § 19, autoriza a SMMA a
instituir procedimento simplificado para os licenciamentos. Na sua
regulamentacdo, sera previsto o licenciamento simplificado de edificagoes
em determinadas situacdes, bem como a movimentacao de terra passara a
ser autorizada, e nao licenciada mais.

As outras sugestoes serdo incorporadas no regulamento, ja que se tratam de
regras de procedimentos.

I - QUADRO RESUMO DAS SUGESTOES E SUA
JUSTIFICATIVA DE INCORPORACAO AO DOCUMENTO
LEGAL

A planilha a seguir mostra um resumo dessas situagdes:

ARTIGO COLABORADOR INCORPO- JUSTIFICATIVA
RADO
20 DIONETE SANTIN SIM A redacdo deste artigo foi modificada,

pois o objetivo desta lei ndo é
estabelecer padrées de controle
ambiental, e sim, tracar regras para o
licenciamento ambiental no ambito
municipal. Serdo aplicados os padroes




e parametros de controle ambiental
instituidos em legislacdo emanada nas
outras esferas de governo.

INSTITUTO DE
ARQUITETOS DO
BRASIL

CELSO RIBEIRO DE
FREITAS JR.

GELU

EMILSON ZANETTI

CARLOS ALEXANDRE
(HABICAMP)

EM
PARTE

EM
PARTE

EM
PARTE

Foram mantidas as linhas de corte.
Porém, o artigo 62 § 12 autoriza a
instituicao do Licenciamento
Simplificado, onde 0s
empreendimentos menos impactantes
poderao se utilizar dele.

Neste procedimento simplificado, sera
mais rapido e com possibilidade de ser
“on line” (a ser regulamentado por
meio de Decreto).

Foi incluido o § 59 no artigo 4%, onde
devera ser licenciada, também, a
modificacdo da densidade ocupacional.
Foi modificada a redacio do § 49
alterando para a obtencdo da Licenca
de Operagdo do parcelamento do solo.
Quanto a retirada de transformacdo de
uma gleba em 12 lotes, sem abertura de
viario, para a implantacio da
infraestrutura, serd necessario o
licenciamento da mesma. Assim, fica
em um Unico procedimento.

INSTITUTO DE
ARQUITETOS DO
BRASIL

CPFL

SIM

Entende-se que a Licenga de
Desativacdo ndo é necessdria, e sim,
uma Autorizacao.

E previsto o licenciamento simplificado
neste artigo, e, na sua regulamentacao,
sera elaborado o procedimento para as
linhas de transmissdo e subestacdes,
conforme estabelece a legislacdo
estadual que regulamenta 0
licenciamento dessas atividades.

INSTITUTO DE
ARQUITETOS DO
BRASIL

GELU

CLAUDIA ESMERIZ

EM
PARTE

EM
PARTE

Foi incluido o inciso XIII no artigo 29,
definindo o que é infraestrutura basica.

Mesmo em glebas edificadas, para
alinhar com a legislacdo pertinente em
outras esferas de governo, as glebas, ao
serem edificadas, podem continuar
sendo glebas (legislacdo municipal),
mas devem ser dotadas de toda a
infraestrutura basica.

A lei prevé que os empreendimentos
licenciados pela SMMA somente
poderdao ocupar locais onde exista a
infraestrutura basica.

MARCELA MOREIRA

SIM

Modificada a redagdo do § 29
estabelecendo regra que a SMMA




podera estabelecer novas exigéncias e
incrementar o rigor das ja existentes,
que se demonstram ineficientes para o

efetivo controle e mitigacdo de
impactos.
11 SECRETARIA DE SIM Instituida a Taxa de Analise
FINANCAS o ) i
SIM Foi incluido o § 592 onde sera
estabelecido desconto nas taxas de
INSTITUTO CIVITAS analise de projetos que incorporem
tecnologias e usos sustentaveis.
INSTITUTO DE SIM
ARQUITETOS DO
BRASIL
12 SECRETARIA DE NAO Nao havera impacto financeiro, visto
FINANCAS que esses ja sdo os precos cobrados
atualmente, sendo, agora o desconto
previsto em lei
16 SECRETARIA DE NAO A cobranca das multas sera realizada
FINANCAS conforme é atualmente efetuada no
SIM
17 SECRETARIA DE SIM Foi modificada a redacdo do artigo 19
FINANCAS para comprovacdo da quitacdo de
débitos
18 SECRETARIA DE NAO Prazo para recursos estipulados no
FINANCAS artigo 29, inclusive no que diz respeito
as multas
21 SECRETARIA DE EM Sobre as publica¢des, a Lei Federal
FINANCAS PARTE | 10.650/03 obriga que sejam efetuadas
em um Orgao de imprensa oficial e num
periddico. A do periédico sera efetuada
pelo interessado
22 SECRETARIA DE SIM As publicacdes no DOM serao feitas por
FINANCAS extrato e periodicamente, pela SMMA.
SIM
INSTITUTO DE
ARQUITETOS DO
BRASIL
25 SECRETARIA DE SIM A redacdo foi melhorada para dar
FINANCAS melhor entendimento do objetivo da
Lei, visto que o COMDEMA tem poderes
INSTITUTO DE EM legais de convocar audiéncias publicas.
ARQUITETOS DO PARTE
BRASIL
ANEXO 1 GELU NAO A cobranca do valor da taxa em triplo

faz parte da sancao para
empreendimentos irregulares. Dessa
forma, evita-se buscar a regularizacao
depois que o empreendimento esta
implantado. Esta Lei busca coibir a




implantagdo de qualquer
empreendimento irregularmente.

Inclusdo SECRETARIA DA SIM Introduzido o artigo 32, que modifica a
SEGURANCA redacdo do artigo 32 da Lei 6497/91,
< atribuindo a competéncia a Guarda
PUBLICA Municipal na fiscalizacdo ambiental.
Inclusao DIONETE SANTIN NAO A Adverténcia sera aplicada para as
infracdes de menor potencial ofensivo,
conforme regulamento, e somente uma
Unica vez.
Inclusao GABRIEL PEDREIRA NAO A Lei Federal 12305/10 ja estabelece a
obrigatoriedade da apresentacdo e
implementacdo de planos de gestdo de
residuos solidos. Por isso, vemos que
ndo ha necessidade de sua inclusao
nesta lei, e sim, de internalizacdo nos
procedimentos da SMMA  nos
licenciamentos.
Inclusdo INSTITUTO DE NAO Os prazos para analise dos pedidos de
ARQUITETOS DO licenca  serdo  estabelecidos na
BRASIL regulamentacao desta lei.

Inclusdo INSTITUTO DE NAO As compensagbes ambientais, neste
ARQUITETOS DO caso, deverdo ser realizadas como esta

BRASIL regrado nas legislacbes federal e

estadual, ndo podendo ser extrapolada.

A sugestdo é boa, mas corremos o risco

de ndo atender aos mandamentos

legais e estabelecer compensacoes
abusivas, podendo esse dispositivo ter

a sua constitucionalidade questionada.

Inclusao INSTITUTO DE NAO - Desnecessaria a insercio de
ARQUITETOS DO diretrizes no Plano Diretor, j& que a
BRASIL propria Lei 12651/12 institui a

obrigacdo da coexisténcia dos mesmos.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente esclarece que muitas das sugestées

gue nao foram internalizadas no referido Projeto de Lei podem ser nhovamente

analisadas na regulamentacdo do referido documento legal, motivo pelo qual

agradece a todos a colaboragdo e continua com suas portas abertas para

by

receber contribuicbes que visem a modificacdo de regulamentacdo para

melhorar os seus servi¢os prestados a comunidade em geral.

HILDEBRANDO HERMANN
Secretario Municipal de Meio Ambiente




