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INTRODUCAO

Este documento visa a analisar e dar Parecer ao Projeto de Lei Complementar que dispbe
sobre o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Campinas, em 2017. O Parecer contém os
conceitos e convicgdes que baseiam as sugestdes do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — CMDU, para subsidiar o Governo Municipal e os Nobres
Vereadores da Camara Municipal, em alteracdes que possam melhorar a qualidade do Plano.

O Plano Diretor deve ser um instrumento que oriente todas as ac¢des concretas de
intervencao sobre o territério. Segundo Renato Saboya, em sua tese de Doutorado sobre o
titulo Concepgdo de um sistema de suporte a elaboracao de planos diretores participativos:
“o Plano diretor é um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos consensuados
para o Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a serem utilizadas como base
para que as decisées dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo desses objetivos.”

O Plano Diretor Estratégico é o instrumento basico da Politica de Desenvolvimento Urbano
do Municipio, determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam em seu
territério.

A Politica de Desenvolvimento Urbano é o conjunto de planos e agdes que tem como
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da Cidade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado de seu territdrio, de forma a
assegurar o bem-estar e a qualidade de vida de seus habitantes.



O Sistema de Planejamento Urbano corresponde ao conjunto de drgaos, normas, recursos
humanos e técnicos que tem como objetivo coordenar as ac¢des referentes ao
desenvolvimento urbano, de iniciativa dos setores publico e privado, integrando-as com os
diversos programas setoriais, visando a dinamizacdo e a modernizacdo da acao
governamental.

O CMDU esteve reunido semanalmente, desde o recebimento da Minuta do Plano Diretor
Estratégico (M5), encaminhada em 21 de agosto de 2017, até a data de aprovagdo deste
Parecer.

O Conselho teve em maos também o Caderno de Subsidios, registro de dados coletados
pelas equipes técnicas, retratando a situacdo atual do municipio. Ali se demonstram as
necessidades que a cidade apresenta para um desenvolvimento harmdnico, resultado de seu
crescimento acelerado nas uUltimas décadas. De fato, sdo acOes para as quais diretrizes
inteligentes devem ser estabelecidas neste PDE, considerando o sempre insuficiente
montante de recursos. Neste aspecto, adquire importancia capital o aperfeicoamento dos
processos de gestdo do territério, com medidas que preparem a cidade para ter os servicos
descentralizados e a disposicdo dos seus cidaddos - nessa direcao o CMDU vé com otimismo
a divisdo do municipio em APGs, e o incentivo ao fortalecimento das centralidades. As
diretrizes ndo podem ficar no papel, e este CMDU defende o apoio efetivo as agbes de
acompanhamento da gestdo do PDE.

Foi feita a leitura coletiva do projeto do PDE e durante esta fase , foram colhidas as
consideracdes de todos os Conselheiros. Todo o trabalho serviu de embasamento para este
Parecer. A Camara Municipal de Campinas recebeu o Projeto de Lei Complementar 57/2017
(PLC), com alteragbes, em 29 de setembro de 2017. A publicacdo deste Projeto de Lei, no
Diario Oficial do Municipio, foi em 05 de outubro de 2017.

A metodologia utilizada foi citar o Artigo na sua redac¢do original, e na sequéncia, justificar as
consideracdes. Por fim, em muitos casos, foram elaboradas propostas de redacdo, pela dtica
deste Conselho. Os Artigos ndo citados neste parecer estdo em consonadncia com o0s
entendimentos do CMDU.

Na sequéncia, segue o Parecer do CMDU:



CONSIDERACOES GERAIS

1. Incluir memorial descritivo, com coordenadas geogréficas de cada macrozona e do
perimetro urbano vigente.
Observagdo: O Executivo incluiu no Projeto de Lei Complementar 57/2017:
. CAPITULO IV - SECAO | - Artigo 52 - INCISO IV - § 22 As areas das macrozonas
previstas neste artigo, constantes do Anexo | deste Plano Diretor, serdo descritas em
decreto.
. CAPITULO IV - SECAO Il - Artigo 15 - § 22 As areas das APGs serdo descritas em
decreto.
Proposta: Fazer esta descricgdo também nas demais regides, fazendas e bairros
citados no PLC.

2. Fazer um Artigo de Glossario que explique os termos citados no PLC, como:
Perimetro Urbano, Centralidades, Rede Estrutural de Mobilidade, Pdlos Estratégicos
de Desenvolvimento, Grandes Empreendimentos, dentre outros.

CONSIDERAGOES SOBRE O TEXTO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57/2017

TITULO | - CAPITULO IlI — Artigo 32 - Inciso Il: “Diminuir a ociosidade de imdveis privados,
nao-edificados, subutilizados ou nao utilizados, inseridos em regides da cidade dotadas de
infraestrutura aptas a ocupacdo.”

Consideragdes: Suprimir a palavra privados, pois existem muitos imdveis publicos também
ociosos, portanto o objetivo da politica urbana deve ser de diminuir a ociosidade de iméveis
em geral, independente de serem privados ou publicos.

Proposta: Diminuir a ociosidade de imdveis ndao-edificados, subutilizados ou ndo utilizados,
inseridos em regides da cidade dotadas de infraestrutura aptas a ocupacao.

TITULO | - CAPITULO Il — Artigo 42 - Inciso VII: “promocdo do Desenvolvimento Orientado
pelo Transporte - DOT, com inducdo da ocupac¢do de areas vagas, do adensamento e da
mescla de usos ao longo da rede estrutural de mobilidade e priorizacdo dos investimentos
publicos em infraestrutura;”

Consideragdes: Os investimentos publicos em infraestrutura urbana devem ter como meio
de indugdo o DOT.

Proposta: promogao do Desenvolvimento Orientado pelo Transporte - DOT, com indugao ao
transporte publico de alta capacidade, a mobilidade ndo motorizada, a ocupacdo de areas
vagas, ao adensamento e a mescla de usos ao longo da rede estrutural de mobilidade e
priorizacdo dos investimentos publicos e privados em infraestrutura urbana.



TITULO I - CAPITULO IIl — Artigo 42 - Inciso XllI: “Adogdo de politicas fiscais que aumentem a
capacidade de investimento municipal para execucdo dos projetos prioritdrios ao
desenvolvimento urbano;”

Consideragdes: Mudar redagao do texto

Proposta: Aumento da capacidade de investimento municipal para execuc¢do dos projetos
prioritarios ao desenvolvimento urbano, com adoc¢ao de politicas fiscais pertinentes.

TITULO I - CAPITULO Il — Artigo 42 - Inciso XX: “ampliacdo dos programas de inclusdo social
e de geracdo de emprego e renda;”

Consideragdes: O termo emprego esta vinculado ao trabalho em empresa. Sugerimos a
inclusdo de postos de trabalho.

Proposta: ampliacdo dos programas de inclusdo social e de geracdo de postos de trabalho,
emprego e renda.

TITULO | - CAPITULO IIl — Artigo 42 - Inciso XXI: “Reserva de areas adequadas para
atividades econémicas, especialmente ao longo das rodovias e nos Polos Estratégicos de
Desenvolvimento;”

Consideragdes: O termo Reserva é conflituoso, portanto sugere-se substituir por Identificar.
Também, adicionar a palavra Infraestrutura.

Proposta: Identificacdo de areas adequadas para atividades econdmicas e de infraestruturas,
especialmente ao longo das rodovias e nos Polos Estratégicos de Desenvolvimento;

TITULO I - CAPITULO Il — Artigo 42 - Inciso XXIX: “incentivo a produc3o de fontes de energia
alternativas;”

Consideragoes: Energia ndo se produz, se transforma.

Proposta: incentivo a utilizacdo de diversas fontes alternativas de energia.

TITULO I - CAPITULO Il — Artigo 42 - Inciso XXX: “incentivo a ocupacdo do solo e subsolo de
forma planejada e integrada, possibilitando o compartilhamento de infraestrutura;”
Consideragdes: Sugerimos uma revisao de redagdo para melhor entendimento.

Proposta: incentivo ao compartilhamento de infraestrutura planejada e integrada, no que se
refere a ocupacao do solo e subsolo publicos;

TITULO | - CAPITULO IV — Segdo | — Artigo 52 - Inciso IV: “Macrozona de Relevancia
Ambiental - abrange regido situada na sua maior parte fora do perimetro urbano e que
apresenta relevancia ambiental, areas publicas estratégicas a preservagao ambiental e o
principal manancial hidrico (Rio Atibaia).”

Consideragoes: Alterar: abrange regido situada na sua maior parte fora do perimetro urbano
por zona rural, incluir areas publicas e privadas e suprimir o principal manancial hidrico (Rio
Atibaia), pois também existem areas na regido do Campo Grande que ndo fazem relagdo com
o Rio Atibaia.



Proposta: abrange regido situada na sua maior parte na zona rural e que apresenta
relevancia ambiental, dreas publicas e privadas estratégicas a preservacao ambiental e dos
recursos hidricos.

TITULO | - CAPITULO IV — Segdo | — Artigo 52 - §12: “Na Macrozona de Desenvolvimento
Ordenado poderda haver a expansdo do perimetro urbano nas dreas passiveis de
urbanizacdo, mediante estudos técnicos que indiquem tal possibilidade e lei complementar
especifica, observado o disposto no art. 42-B do Estatuto da Cidade.”

Consideragoes: A expressdo “observado o disposto no art. 42-B do Estatuto da Cidade”
indica mera observancia das regras da Lei Federal e ndo seu cumprimento obrigatério. Em
outras palavras, relativiza a obrigatoriedade da apresentacdo de todos os estudos técnicos
como condicdo precedente a alteracdo que se pretende. Portanto, recomenda-se o uso da
expressao “cumprido”.

Proposta: Na Macrozona de Desenvolvimento Ordenado poderd haver a expansdo do
perimetro urbano nas areas passiveis de urbanizacdo, mediante estudos técnicos que
indiquem tal possibilidade e lei complementar especifica, cumprido o disposto no art. 42-B
do Estatuto da Cidade.

TITULO I - CAPITULO IV — Secdo | — Artigo 52 - §22: “As dreas das macrozonas previstas neste
artigo, constantes do Anexo | deste Plano Diretor, serao descritas em decreto.”
Consideragoes: A descricdo detalhada das macrozonas deve se dar por meio de legislacao,
para que nao seja viavel ou admissivel sua alteracdo futura em decreto. O texto como estd
poderia gerar duvida perigosa e inadequada.

Proposta: As dreas das macrozonas previstas neste artigo, constantes do Anexo | deste Plano
Diretor, serao descritas em lei.

TITULO | - CAPITULO IV — Segdo Il — Artigo 62 - Inciso VI: “promover a regularizacdo
fundiaria de interesse social dos nucleos urbanos informais passiveis de consolidacdo e
orientar a regularizacdo fundidria de nucleos urbanos informais de interesse especifico;”
Consideragdes: E necessario vincular aos Anexos XVIII e XIX, e suprimir “nicleos urbanos
informais”, para estar em consonancia com os anexos.

Proposta: promover a regularizagdo fundidria de interesse social dos nucleos urbanos
informais passiveis de consolidagao e orientar a regularizacdo fundiaria de dreas de interesse
especifico, indicadas no Anexo XVIII - Mapa de regularizacdo Fundiaria e listadas no Anexo
XIX - Quadro de Regularizacdo Fundidria.

TITULO I - CAPITULO IV — Segdo Il — Artigo 72 - Inciso I: “reserva de areas para implantacdo
de atividades econOmicas de escala macrometropolitana nas areas de influéncia direta das
rodovias e nas regiées da Unicamp/CIATEC e do Aeroporto de Viracopos.”

Consideragodes: Trocar reserva por ldentificacao



Proposta: Identificagdo das dreas para implantacdo de atividades econOmicas de escala
macrometropolitana nas areas de influéncia direta das rodovias e nas regides da
Unicamp/CIATEC e do Aeroporto de Viracopos.

TITULO | - CAPITULO IV — Seg3o Il — Artigo 72 - Inciso VI: “adequacdo do sistema viario de
acesso ao Distrito Industrial de Campinas.”

Consideragdoes e Proposta: Identificar em mapa ou descrever a localizagao do Distrito
Industrial de Campinas.

TITULO | - CAPITULO IV — Secdo Il — Artigo 72 - Inciso VIII: “identificacdo dos nucleos
urbanos informais de interesse especifico com a adoc¢do de medidas visando compelir os
responsaveis a regulariza-los, quando tecnicamente possivel;”

Consideragdes: Revisdao da redagao.

Proposta: Adocao de medidas visando a compelir os responsaveis a regularizar as areas de
interesse especifico, quando tecnicamente possivel.

TiTULO I - CAPITULO IV - Segdo Il — Artigo 72 - Inciso IX: “reserva de dreas para producédo de
habitacdo de interesse social com oferta adequada de servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas nas areas de influéncia indireta.”

Consideragoes: Trocar reserva por Identificagao.

Proposta: Identificacdo das areas para producdo de habitacdo de interesse social com oferta
adequada de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas nas areas de influéncia
indireta.

TITULO | - CAPITULO IV — Segdo Il — Artigo 82 - Inciso IV: “promover o adensamento nas
regidoes mais bem estruturadas e ao longo da rede estrutural de transporte publico.”
Consideragdes e Proposta: Identificar em mapa ou descrever a localizacao das areas mais
bem estruturadas e a rede estrutural de transporte publico.

TiTULO I - CAPITULO IV — Segdo Il — Artigo 82 - Inciso V: “promover a regularizacio fundiaria
de interesse social dos nucleos urbanos informais passiveis de consolidacdo e orientar a
regularizagao fundiaria de nucleos urbanos informais de interesse especifico;”
Consideragdes: E necessario vincular aos Anexos XVIII e XIX, e suprimir “ntcleos urbanos
informais”, para estar em consonancia com os anexos.

Proposta: promover a regularizacdo fundidria de interesse social dos nucleos urbanos
informais passiveis de consolidacao e orientar a regularizacao fundiaria de areas de interesse
especifico, indicadas no Anexo XVIII - Mapa de regularizacdo Fundiaria e listadas no Anexo
XIX - Quadro de Regularizacdo Fundidria.

TITULO | - CAPITULO IV — Segdo Il — Artigo 82 - Inciso VII: “requalificar urbanistica e
I.H

ambientalmente a area centra
Consideragoes: Incluir a palavra social



Proposta: requalificar urbanistica, social e ambientalmente a drea central.

TITULO I - CAPITULO IV - Segdo Il — Artigo 92 - Inciso V: “identificacdo dos nucleos urbanos
informais de interesse especifico com a adogdo de medidas visando compelir os
responsaveis a regulariza-los, quando tecnicamente possivel;”

Consideragdes: Revisdao da redagao.

Proposta: Adocdo de medidas visando a compelir os responsaveis a regularizar as areas de
interesse especifico, quando tecnicamente possivel.

TITULO I - CAPITULO IV — Segdo Il — Artigo 92 - Inciso VI: “reserva de areas para produgdo de
habitacdo de interesse social com oferta adequada de servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas.”

Consideragodes: Trocar reserva por Identificagao.

Proposta: Identificacdo das areas para producdo de habitagdo de interesse social com oferta
adequada de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas.

TiTULO I - CAPITULO IV - Segdo Il — Artigo 10 - Inciso I: “compatibilizar a acessibilidade das
areas rurais com o uso e a ocupacao do solo através de definicdo de parametros especificos,
nos termos da lei;

Consideragodes: Supressdo do inciso |, posto que no inciso Il o seu objeto ja foi abordado.

TITULO | - CAPITULO IV - Segdo Il — Artigo 10 - Inciso V: “fomentar o desenvolvimento
ambiental, social e econémico.”

Consideragoes: Fomentar o desenvolvimento desde que se incentive a preservar o meio
ambiente.

Proposta: fomentar o desenvolvimento social e econdmico, assegurando a preservacao do
meio ambiente.

TITULO | - CAPITULO IV - Segdo Il — Artigo 11 - Inciso I: “desenvolvimento de politica de
expansao urbana”.

Consideragoes: Ndo cabe a uma diretriz gerar uma politica urbana, mas acdes e programas.
Proposta: Realizacdo de estudos de viabilidade para a expansdo urbana, por forca do
Estatuto da Cidade e do principio da construcdo de uma cidade sustentavel.

TITULO | - CAPITULO IV - Segdo Il — Artigo 11 - Inciso VII: “conservacio da zona rural da
Bacia do Cérrego Samambaia”

ConsideracOes e proposta: N3o esta identificada no Projeto de Lei a exata localizacdo da
Bacia do Cérrego Samambaia. Portanto, recomenda-se prioritariamente Identificar em mapa
ou, subsidiariamente, descrever a localizacdo da bacia de forma precisa.



TiTULO | - CAPITULO IV - Secdo Il — Artigo 12 - Inciso I: “incentivar a preservacdo do
ambiente, a biodiversidade e os mananciais, a vegetacdo nativa, as faixas de preservacao
permanente, matas ciliares, varzeas e planicies de inundacao;”

Consideragdes: Além de incentivar é necessario garantir a preservacgao

Proposta: Garantir e incentivar a preservacdo do ambiente, a biodiversidade e os
mananciais, a vegetacao nativa, as faixas de preserva¢do permanente, matas ciliares, varzeas
e planicies de inundacao;

TITULO I - CAPITULO IV — Seg3o Il — Artigo 12 - Inciso VI: “realizar estudos das dreas rurais,
prevendo formas diversas de ocupacdo, para garantir a manutengao sustentavel de suas
caracteristicas, de forma compativel com o desenvolvimento econdmico e social.”

ConsideracOes e Proposta: Realizar ndo deve ser objetivo e sim diretriz, portanto sugerimos
colocar no artigo 139, além disso sugerimos que os estudos estejam condicionados ao Plano

de Manejo

TITULO | - CAPITULO IV - Segdo Il — Artigo 13 - Inciso VI: “manuten¢do de alta
permeabilidade do solo e preservacao dos elementos naturais das Fazendas Chapadao,
Santa Elisa e Remonta, de propriedade do Estado e da Unido;”

Consideragoes e Proposta: Nao estd identificado no Projeto de Lei onde estdo localizadas as
Fazendas Chapadao, Santa Elisa e Remonta, portanto Identificar em mapa ou descrever a
localizacdo das mesmas.

TITULO | - CAPITULO V — Segdo | — Artigo 17: “Os elementos estruturadores do territério a
serem utilizados para consolidar o ordenamento territorial sdo:”

Consideragdes: Estd redundante a colocagdo “territério” na frase

Proposta: Os elementos estruturadores a serem utilizados para consolidar o ordenamento
territorial sao:

TITULO | - CAPITULO V - Segdo | — Subsegdo | — Artigo 18 - Inciso I: “previsdo de estudos
para futura ampliacdo do perimetro urbano na Macrozona de Desenvolvimento Ordenado.”
Consideragoes: Previsdo ndo define se serd realizado ou ndo, portanto suprimir a palavra
previsdo e colocar a palavra elaboracao.

Proposta: elaboracdo de estudos para futura ampliacdo do perimetro urbano na Macrozona
de Desenvolvimento Ordenado.

TITULO I - CAPITULO V — Segdo | — Subsegdo | — Artigo 18 - § 22: “O Poder Publico deverd dar
ampla publicidade aos projetos especificos para alteracdo de perimetro urbano.”
Consideragoes: Como o Projeto de Lei em alguns trechos trata de projetos e em outros de
estudos sugerimos incluir também a palavra “estudos”

Proposta: O Poder Publico deverd dar ampla publicidade aos estudos e projetos especificos
para alteracdo de perimetro urbano.



TIiTULO I - CAPITULO V — Secdo | — Subsegdo Il — Artigo 19 - Paragrafo Unico: “A delimitacdo
das dreas de abrangéncia da Rede Estrutural de Mobilidade - eixos do DOT e das
centralidades, serdo delimitadas por lei especifica, observando o seguinte regramento:”
Consideragdes: o termo correto deveria ser o detalhamento ao invés de delimita¢do
Proposta: O detalhamento das areas de abrangéncia da Rede Estrutural de Mobilidade -
eixos do DOT e das centralidades, serdo delimitadas por lei especifica, observando o
seguinte regramento:

TITULO I - CAPITULO V - Segdo | — Subsegdo Il — Artigo 19 - Incisos | e 11: “| -a delimitacdo
da area de abrangéncia da Rede Estrutural de Mobilidade - eixos do DOT compreende as
guadras contidas nas faixas de cento e cinquenta metros de cada lado do eixo e quadras
tocadas por essa faixa e contidas em outra, de trezentos metros de cada lado; Il - a
delimitacdo da area de abrangéncia nas centralidades compreende as quadras contidas num
raio de trezentos metros medido a partir do seu ponto central, e aquelas tocadas por esse
raio e contidas em outro de quinhentos metros.”

Consideragdes: e Proposta: Incluir um Paragrafo unico que as medidas sdao orientativas e
gue podem ser alteradas para mais ou para menos para que nao haja quebra de quadra.

TITULO | - CAPITULO V — Seg¢do | — Subsegdo Il — Artigo 20 - Inciso X: “proibicio de
edificacdo no subsolo, caso haja necessidade de rebaixamento do lencol freatico”
Consideragoes e Proposta: O rebaixamento provisério, durante a obra, deve ser permitido.
Portanto incluir um paragrafo Unico dando esta permissao provisoria.

TITULO I - CAPITULO V — Segdo | — Subseg¢do IV — Artigo 23: “Os Polos Estratégicos de
Desenvolvimento sdo areas de desenvolvimento socioeconbmico do municipio visando a
garantir o potencial econdmico, aliado a urbanizacao de qualidade, cujas areas sao as abaixo
indicadas:

Consideragoes: Incluir um novo paragrafo que contemple a possibilidade de novos Polos
Estratégicos de Desenvolvimento, que poderao ser analisados pela municipalidade.

TITULO I - CAPITULO V - Segdo | — Subsecdo IV — Artigo 25 - Inciso IX: “consolidacdo de um
Plano de Requalificacdo da Regido do Aeroporto de Viracopos, com participacdo da
sociedade, indicacdo das formas de regularizacao fundidria, fontes de recursos e definicao
de responsabilidades para sua implantagdo.”

Consideragoes: Substituir a palavra “consolidacdo” por “elaboracdo”

Proposta: Elaboracdao de um Plano de Requalificacdo da Regido do Aeroporto de Viracopos,
com participacdo da sociedade, indicacdo das formas de regularizacdo fundiaria, fontes de
recursos e definicdo de responsabilidades para sua implantacao.

TiTULO I - CAPITULO V - Segdo | — Subsegdo IV — Artigo 26 - Inciso VIII: “protecdo acustica
para os equipamentos publicos comunitarios existentes.”
Consideragdes: Incluir a palavra “todos” e retirar a palavra “existentes”



Proposta: protec¢do acustica para todos os equipamentos publicos comunitarios

TITULO | - CAPITULO V - Segdo | — Subsegdo IV — Artigo 26:

Proposta: Incluir um novo inciso que estimule a producdo de retrofit (aprimoramento) dos
equipamento ja considerados ultrapassados ou fora de norma, em edificios existentes e
sub-utilizados.

TITULO I - CAPITULO V — Secdo | — Subsegdo IV — Artigo 27 - Inciso IV: “incentivo a produgdo
de empreendimentos habitacionais de interesse social.”

Consideragdes: Incluir a palavra “especialmente os verticais”

Proposta: incentivo a producdo de empreendimentos habitacionais de interesse social,

especialmente os verticais.

TiTULO | - CAPITULO V — Secdo | — Subsec¢do V - Artigo 29: “S3o consideradas Areas
Potenciais para Grandes Empreendimentos as indicadas no Anexo XI deste Plano Diretor:”
Consideragdes: Poderao surgir, no futuro, outros empreendimentos de interesse para
municipalidade, portanto sugere-se a criagdo de um paragrafo que possibilite a insercao de
outras areas potenciais para grandes empreendimentos

Proposta: § 32 Caso haja interesse, a municipalidade podera identificar outras areas
potenciais para grandes empreendimentos.

TITULO I - CAPITULO V - Segdo | — Subsegdo V - Artigo 30: “A nova lei de uso, ocupacdo e
parcelamento do solo deverd definir diretrizes especificas e parametros para implantacao
dos projetos nas areas de que trata o art. 29 deste Plano Diretor, que deverdao contemplar,
no minimo:”

Consideragdes: Substituir a palavra “contemplar” por “abordar”

Proposta: A nova lei de uso, ocupagdo e parcelamento do solo deverd definir diretrizes
especificas e parametros para implantacdo dos projetos nas dreas de que trata o art. 29
deste Plano Diretor, que deverdo abordar, no minimo:

TITULO I - CAPITULO V — Secdo | — Subseg¢do VI — DOS PROJETOS URBANOS

Consideragdes: Considera-se interessante a ideia de identificar projetos urbanos de
interesse da municipalidade, porém nos parece desconectada do plano, pois carece de
estudo mais elaborado.

TITULO I - CAPITULO V - Segdo | — Subsegdo VII — Artigo 32 - Inciso X: “aprimorar a gest3o
municipal das areas rurais.”

Consideragoes: inciso de fundamental importancia, porém deverd ser detalhado no Projeto
de Lei de como sera feita a gestao destas areas rurais.

TITULO I - CAPITULO V - Segdo | — Subsegdo VII, Artigo 33 - Inciso V: “estimulo a instala¢do
de pequenas e médias agroindustrias sustentaveis.”



Consideragdes: Textualizar como sera feito o estimulo e quais serdao as agdes concretas para
estimular a vinda das agroindustrias para o municipio.

TITULO I - CAPITULO V - Segdo | — Subsegdo VII, Artigo 33, inciso VII: “estabelecimento de
convénio com o INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, para
realizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR);”

Consideragdes: Foi consenso do colegiado do CMDU que devera promover convénio com
todos os orgdos afins, de forma a maximizar o dialogo entre os agentes, garantindo a correta
decisao.

Proposta: Estabelecimento de convénios com o INCRA e demais 6rgdos afins,

TITULO | - CAPITULO VI - Artigo 35 - Paragrafo tnico: “As diretrizes metropolitanas estdo
indicadas no Anexo XIV deste Plano Diretor.”

Consideragdes: Solicita-se revisdo na redacao do paragrafo Unico, de forma a melhor ser
compreendido.

Proposta: As dreas onde incidem diretrizes metropolitanas estao indicadas no ANEXO XIV.

TITULO I - CAPITULO VII - Segdo | - Artigo 36 - Inciso X: “minimizar, mitigar e/ou compensar
os impactos em ambito local;”

Consideragdes: Devera ser premissa de novas atividades evitar impactos negativos ao Meio
Ambiente, para que ndo sejam necessarias acoes mitigatorias.

Proposta: Coibir, e em caso estritamente necessario, mitigar e/ou compensar os impactos de
ambito local.

TITULO | - CAPITULO VII - Segdo | - Artigo 37 - Inciso XX: “controle da supressdo de
vegetacdo de Cerrado, em todas as suas classificacdes.”

Consideragdes: E necessario em nossa regido, proteger os fragmentos de Cerrado existentes,
para que ndo haja mais altera¢des no bioma.

Proposta: Proibicao de supressao de vegetagao de Cerrado, em todas as suas classificagdes,
a excecdo quando for de Interesse Publico.

TITULO | - CAPITULO VII - Subseg¢do | - Artigo 40: “As vérzeas/planicies de inundacio,
definidas como Areas de Protecdo Permanente pela Lei Organica Municipal, ndo deverdo
sofrer intervengdes de impermeabilizacdo, aterro ou edificacdo.”

Consideragdes: A denominac3o correta para a sigla APP é Area de Preservacdo Permanente.
Proposta: Corrigir a redacdo do Artigo 40: .. definidas como Areas de Preservagdo
Permanente pela Lei Orgdnica Municipal...

TITULO | - CAPITULO VII - Subsegdo | - Artigo 41: “Ficam estabelecidas como Areas de
Preservagdo Permanente e sujeitas ao regramento estabelecido na Lei Federal n? 12.651, de
25 de maio de 2012, as areas situadas:”



Consideragbes: O artigo cita Lei Federal 12.651/2012. Em nossa opinido, deve-se
complementar a redacdo, para que numa eventual revogacdo da citada lei, o Plano Diretor
Estratégico ndo fique defasado.

Proposta: Ficam estabelecidas as areas situadas como Areas de Preservacdo Permanente e
sujeitas ao mesmo regramento estabelecido na Lei Federal 12.651 de 25 de maio de 2012,
ou a outra Lei que venha substitui-la,:”

TITULO I - CAPITULO VII - Subsegdo Il - Artigo 42 - Inciso I: “as areas correspondentes aos
potenciais parques lineares compreendem minimamente as APPs, planicies de inundacao,
fragmentos de vegetacdo natural e/ou areas publicas associadas;”

Consideragoes: Sempre que for utilizada uma sigla, é de nosso entendimento que deva estar
precedida de seu significado por extenso, para correta interpretacdo daquilo que se quer
dizer.

Proposta: Inciso I: ... correspondem minimamente as Areas de Preservagdao Permanente -
APP.,...

TiTULO | - CAPITULO VII - Subseg&o 11l - Artigo 44 - Inciso VII: “combater o atropelamento de
animais silvestres.”

Consideragdes: O termo “combater” atropelamentos ndao nos parece oportuno. Sugerimos
sua substituicao.

Proposta: Evitar atropelamentos de animais silvestres, com a¢Ges de Educacdo Ambiental,
Sinalizacdo e Aplicacdo de travessias de fauna sobre ou sob vias publicas, sempre que
possivel.

TITULO | - CAPITULO VII - Subsegdo IV - Artigo 46 - Inciso II: “o zoneamento ambiental da
Area de Protecdo Ambiental - APA Campinas e da APA Campo Grande, suas respectivas
diretrizes e normas serao definidos em consonancia com as orienta¢des deste Plano Diretor
e detalhadas no Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo, que poderd contemplar a
urbanizacdo nessas areas;

Consideragodes: Tal qual o comentdrio acima, descrever a sigla APA.

Proposta: Na minuta ainda ndo estava incluido o significado de APA, com a contribuicdo do
CMDU o Executivo ja incorporou o significado.

TITULO I - CAPITULO VII - Segdo IlI - Artigo 48: “Para aprovacdo, ampliacdo e regularizacdo
de edificacbes o percentual minimo de area permedvel sera o estipulado na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo ou em legislagdo especial.”

Consideragoes: Ao que sabemos, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo terd sua denominacdo
alterada, consolidando com a Lei de Parcelamento. Recomendamos entdo, utilizar o nome
atualizado.

Proposta: ... estipulado na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo - LPUOS, ou outra
nomenclatura que vier a ter.



TITULO | - CAPITULO VIII - Artigo 50: “O objetivo da Politica de Mobilidade e Transporte é
promover o desenvolvimento urbano orientado ao transporte publico e ao transporte nao
motorizado, tendo o Desenvolvimento Orientado pelo Transporte - DOT, como conceito
norteador para a proposi¢ao de politicas integradas de uso do solo e mobilidade.”
Consideragoes: Sugerimos que seja acrescentado, neste artigo, o Plano de Acessibilidade.
Proposta: ... tendo o Desenvolvimento Orientado pelo Transporte - DOT e o Plano de
Acessibilidade, como conceitos norteadores...

TITULO | - CAPITULO VIII - Artigo 52 - Inciso XIlII: “promog3o da acessibilidade inclusiva;”
Consideragoes: Deve ser citado como estudo norteador, o Plano de Acessibilidade.
Proposta: promocao da acessibilidade inclusiva, tendo como base o Plano de Acessibilidade.

TITULO I - CAPITULO VIII - Artigo 54: “Ficam estabelecidos para as novas diretrizes viarias a
classificagdo e os padrdes geométricos minimos, de acordo com a hierarquia a seguir:”
Consideracoes e Proposta: Sentimos a falta de um anexo com cortes esquematicos das
novas vias, assim como as possibilidades de insercao de ciclovias nas vias arteriais 1 e 2.
Devera ser inserido um pardgrafo que, em casos de conexdao com viarios existentes, e na
impossibilidade de se respeitar o corte esquematico padrdo, sua adequacdo deverad ser fruto
de estudo técnico, aprovado pela SEPLURB.

TITULO I - CAPITULO IX - Artigo 56 - Incisos lll e IV: “Ill.  Promover a  requalificacdo
urbanistica e a regularizacdo fundidria nos nucleos urbanos informais de interesse social
passiveis de consolidacdo e avaliar a regularizagdo fundiaria de nucleos urbanos informais de
interesse especifico; IV. Incrementar a melhoria das unidades habitacionais nos nucleos
urbanos informais de interesse social a fim de reduzir o déficit habitacional qualitativo;”
Consideragdes: Ambos os incisos tratam da requalificagdo de nucleos urbanos informais.
Achamos que podem ser consolidados em Unico inciso, com redagdo ajustada.

Proposta: Promover a requalificacdo urbanistica e a regularizacdo fundiaria dos nucleos
urbanos informais, de interesse social, incrementando unidades, quando possivel, e
promovendo melhorias nas unidades habitacionais existentes, de forma a consolidar o
nucleo como parte da cidade formal.

TiTULO | - CAPITULO IX - Artigo 56 - Inciso V: “Priorizar a remocdo de moradores residentes
em areas insalubres, imprdprias, de risco ou em locais que interfiram na implantacdo de
obras publicas ou na urbanizacdo dos nucleos garantindo aos mesmos solucao de moradia.”
Consideragdes: Tal qual consta no parecer do CONCIDADE, entendemos que quando da
necessidade de remoc¢do de moradores, estes devem ser preferencialmente alocados em
mesma APG.

Proposta: Priorizar a remoc¢do de moradores residentes em areas insalubres, improprias, de
risco ou em locais que interfiram na implantagao de obras publicas, ou na urbanizagdo dos
Nucleos, garantindo aos mesmos solucdo de moradia, preferencialmente em mesma APG.



TITULO | - CAPITULO IX - Artigo 56, Incisos Il e XllI: “lll. Aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos visando a producdo habitacional de interesse social nos imdveis ndo edificados,
subutilizados ou nado utilizados que possuam infraestrutura em seu entorno; XIll.
Levantamento dos imdveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, visando promover
programas habitacionais de interesse social;”

Consideragoes: Esses incisos devem ser unificados, para uma correta interpretagao.
Proposta: Aplicacdo dos instrumentos urbanisticos visando a producdo habitacional de
interesse social nos imdveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, que possuam
infraestrutura em seu entorno. Para tanto, devera ser feito levantamento e ampla divulgacao
dos imdveis nestas condicgdes.

TITULO I - CAPITULO IX - Artigo 56 - inciso VII: “constituicdo de banco de terras, destinado a
producdo de habitacao de interesse social;”

Consideragdes: Neste inciso, é dado estimulo a autoconstrucdo, pratica ndo regulamentada
e causadora de inUmeros acidentes muitas vezes fatais. Nossa opinido é que seja alterado.
Proposta: Implantagdo de Programa de Assisténcia Técnica e de financiamento para reforma,
ampliacdo e melhoria da edificagdo, promovendo convénios com a COHAB, os Conselhos
Profissionais (CAU, CREA) e Entidades ligadas a Arquitetura e Engenharia Civil, utilizando
sempre profissionais habilitados.

TITULO I - CAPITULO IX - Artigo 56 - paragrafo tnico: ”Fica permitida a intervencdo em APP
para fins de regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana, conforme estabelecido na
Lei Federal n? 12.651, de 2012, na Lei Federal n? 13.465, de 11 de julho de 2017 e na
Resolucdo CONAMA n2 369, de 28 de marco de 2006.”

Consideragoes: Na forma em que se apresenta o paragrafo Unico, da brechas a novas
ocupacdes sobre as Areas de Preservacdo Permanente - APP. Sugerimos revisdo da redac3o.
Proposta: Fica permitida a intervengdao em Area de Preservagdao Permanente - APP para fins
de regularizacdo fundidria sustentdvel de area urbana, em ocupacdes existentes, conforme
estabelecido na Resolugdo CONAMA 369/2006, Lei Federal 12.651/2012, Lei Federal
13.465/2017, e Resolugdes e Leis que eventualmente venham a substituir as aqui citadas.

TITULO | - SUBSEGAO Il - Artigo 58, inciso Il: “da arrecadac3do de iméveis ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados;”

Consideragoes: Sempre que sdo citados imoveis ndo edificados, subutilizados e nao
utilizados, abre-se um debate conceitual sobre o que de fato significa cada uma destas
categorias.

Proposta: Tais definicbes devem ser consideradas em um glossario de termos, para que nado
pairem duvidas interpretativas.

TITULO | - SUBSECAO Il - Artigo 59: “E considerado empreendimento habitacional de
interesse social aquele que garantir unidades habitacionais destinadas a familias cuja renda



se enquadre nas faixas 1 (um) e 2 (dois), conforme o Programa Minha Casa Minha Vida ou
outro que vier a substitui-lo.”

Consideragdes: Basear uma redagdo de Plano Diretor em um programa de Governo, nos
parece minimamente seguro. Faltou a faixa intermediaria 1,5. Enquadrar as Faixas de Renda
também em Salarios Minimos, para que, em eventuais alteracdes de graduacdo, ndo se
inviabilize o contexto.

Proposta: ... nas faixas 1 (destinados as familias com renda mensal bruta de até RS 1.800),
Faixa 1,5 (familias com renda até RS 2.350) e Faixa 2 (familias com renda entre RS 2.351 e RS
3.600).

TITULO I - CAPITULO X - Artigo 69 - Inciso | - tépico B: “obtencdo de recursos financeiros
junto aos governos estadual, federal e instituicdes financeiras, para a realizacdo das obras
necessarias a melhoria e ampliacdo do sistema de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Municipio;”

Consideragdes: Entende-se ser de suma importdncia a ampliacdo da categoria de
instituicdes financeiras, para abranger programas internacionais.

Proposta: Obtencdo de recursos financeiros junto aos governos Federal, Estadual,
InstituicOes Financeiras Nacionais e Internacionais, para...

TITULO I - CAPITULO X - Artigo 69 - Inciso II:
Consideracgoes e Proposta: Se faz necessario o combate ao Despejo Inadequado de residuos,
portanto sugerimos inclusdo de novo inciso que aborde este assunto.

TITULO I - CAPITULO X - Artigo 69 - Inciso lll:

Consideragoes: A partir de recomendag¢dao do CONCIDADE sobre o Plano Diretor, sugerimos a
inclusdao de novo inciso que aborde o tema Energia Urbana

Proposta: Inducdo do aproveitamento da energia solar e de outras fontes renovaveis de
energia limpa, estimulo ao incremento de medidas de abastecimento de energia solar e a
criacdo de Programas Energéticos Sustentaveis, aumentando a participacao dessas fontes na
matriz energética do municipio.

TITULO Il - CAPITULO | - SECAO | - Artigo 70, inciso Il: “realizar a identificacdo das
populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas e suas necessidades
especificas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;”

Consideragoes: Segundo o Professor Jodo Verde, Campinas ndo contempla em sua historia, a
existéncia de comunidade Quilombola. Tal comunidade era presente em outras regides de
nosso estado. Sendo assim, ndo ha motivo para que haja sua citacdo em nosso Plano Diretor.

TITULO Il - CAPITULO | - SEGCAO VIl - Artigo 83: “S3o objetivos da politica de
Desenvolvimento Econdmico, Social e de Turismo do Municipio: | - promover a inovagdo e o
desenvolvimento tecnolégico; Il - aumentar o adensamento produtivo e tecnoldgico das
cadeias de valor; lll - ampliar os mercados interno e externo das micro e pequenas empresas



e das demais empresas instaladas no Municipio; IV - ampliar os niveis de produtividade e
competitividade da industria; V - fomentar as atividades de turismo em todas suas
segmentacbes presentes no Municipio, especialmente o Turismo de Negdcios, Cultural,
Ecoturismo, de Compras, Educacional, Tecnoldgico, dentre outros.”

Consideragoes: o dispositivo elenca as diretrizes da politica de desenvolvimento Econ6mico,
Social e de Turismo. No entanto, entende o conselho que algumas atividades devem ser
incentivadas igualmente.

Proposta: incluir novos incisos contemplando estimulos e incentivos as atividades das
Startups em ambientes como UNICAMP e CIATEC; as atividades relacionadas a
Maria-Fumaca e seu incremento turistico; as atividades relacionadas ao Aeroporto de
Viracopos.

TITULO Il - Artigo 85 - Inciso I: “desestimular a reten¢do de iméveis;”

Consideragdes: a expressdo “retengao de imdveis” estd colocada de forma genérica. Deve-se
alterar o texto para trazer clareza e precisdo a que tipo de retencdo deve ser desestimulada.
Entende-se que se deve desestimular a retencdo especulativa nos termos do artigo 29, VI,
“e” do Estatuto da Cidade.

Proposta: Desestimular a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou ndo utilizagao.

TITULO Il - Artigo 85 - Inciso IV: “recuperar parte da valorizacdo imobilidria gerada pelas
acdes do Poder Publico;”

Consideragdes: a recuperacdo de parte de valorizagdo imobilidria é um conceito vago e
genérico, trazendo duvidas. Ndo estd claro quais seriam os meios de mensurar referida
valorizacdo imobilidria. Também ndo estd claro por quais instrumento seria possivel a
recuperacao desse valor. Por fim, a recuperacdo de valorizagcdo imobilidria promovida pelo
Poder Publico, quando possivel juridicamente, deve ser total e ndo apenas parcial.

Proposta: Recuperar aos cofres publicos, por via de instrumentos legais, a valorizacdo
imobilidria gerada por a¢des do poder publico.

TITULO Il - ARTIGO 86: “S30 instrumentos da politica urbana passiveis de aplicagdo no
Municipio:”

Consideragdes: Nao foi incluido o direito de laje.

Proposta: Incluir o “direito de laje” como instrumento de regularizacdo fundiaria.

TITULO IIl - ARTIGO 86 - alinea g: “arrecadacio de imével abandonado;”

ConsideragOes: Deve-se abordar também a hipdtese de transmissdo de imdveis
renunciados, conforme objeto da PLC 35/2016.

Proposta: arrecadacdo de imével abandonado e aquisicao de imdveis renunciados.

TITULO Ill - CAPITULO | - SECAO I:



Consideragdes e propostas: O coeficiente de aproveitamento basico atual deve ser mantido,
ao invés de ser padronizado/reduzido para indice 1. Cabera a LUOS tratar dos coeficientes
basicos e definir eventualmente por sua manutencdo ou alteracdo. No mais, a outorga
onerosa seria cabivel para situacdes em que o coeficiente maximo ultrapasse o coeficiente
basico atual.

TITULO Il - CAPITULO | - SECAO I - Artigo 90: “A aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir sera isenta de cobranca nos trés anos seguintes a promulgacdo deste Plano
Diretor.”

Consideragdes: deve-se instituir prazo mais dilatado de, no minimo, 5 (cinco) anos. O termo
inicial da contagem do prazo deve ser a promulgacdo da nova LUOS, que ira efetivamente
detalhar e viabilizar a aplicacdo da outorga.

Proposta: A aplicacdao da Outorga Onerosa do Direito de Construir sera isenta de cobranca
nos trés anos seguintes a promulgacdo da nova lei de uso e ocupagao e parcelamento do
solo, nos termos do artigo 151.

TIiTULO Il - CAPITULO I - SECAO Il - Artigo 91: “O Municipio poderd outorgar onerosamente
a alteracdo do uso do solo, mediante lei complementar especifica. Paragrafo Unico. Serd
objeto de outorga onerosa a alteracdo do uso do solo rural para expansao urbana quando do
cadastramento das areas acrescidas ao perimetro atual, através de lei complementar
especifica.”

Consideragdes: Na estrutura do ordenamento juridico brasileiro, a urbanificacdo envolve a
“doacdo” de dreas publicas (areas verdes, dreas institucionais, vidrio, equipamentos de lazer,
etc), também conhecida como concurso voluntario, além de diversas exigéncias de
implantagdo de infraestrutura e eventuais contrapartidas. Nota-se que referido instrumento
representa custo extra ao empreendedor sem justificativa pertinente.

Proposta: exclusao dos artigos 91 e 92 do projeto.

TITULO IIl - CAPITULO | - SECAO IV - Artigo 95: “As areas passiveis de aplicagio de Operagio
Urbana Consorciada s3ao aquelas contidas nas Macrozonas Macrometropolitana e de
Estruturacdo Urbana, preferencialmente nos polos de desenvolvimento estratégico, ao longo
da Rede Estrutural de Mobilidade - eixos do DOT, nas Areas Potenciais para Grandes
Empreendimentos e regides que envolvem as areas indicadas para projetos urbanos, sendo
gue os perimetros da operacado deverdo ser estabelecidos em lei especifica”

Consideragdes: As areas de desenvolvimento ordenado também devem ser passiveis de
Operac¢ao Urbana Consorciada.

Proposta: As areas passiveis de aplicacdo de Operacdo Urbana Consorciada sdo aquelas
contidas nas areas de Desenvolvimento Ordenado, Macrozonas Macrometropolitana e de
Estruturacao Urbana, preferencialmente nos polos de desenvolvimento estratégico, ao longo
da Rede Estrutural de Mobilidade - eixos do DOT, nas Areas Potenciais para Grandes
Empreendimentos e regiGes que envolvem as areas indicadas para projetos urbanos, sendo
gue os perimetros da operacdo deverao ser estabelecidos em lei especifica.



TITULO 1ll - CAPITULO | - SECAO IV: “o programa de atendimento econémico e social com
atendimento das necessidades habitacionais da populacdo de baixa renda residente ou nao
na area afetada pela operagao;”

Consideragoes: Embora seja desejavel o atendimento das necessidades habitacionais de
populacdo de baixa renda, entende-se que a exigéncia ndo deve ser para todos os projetos
de operac¢des urbanas consorciadas. Hd operagbes cujo objeto ndo guarde qualquer relagao
com tal propdsito e sua exigéncia poderia implicar inviabilidade econémica. Como exemplo,
uma eventual operacdo urbana para se criar estadios e instalacdes desportivas ndo guardaria
relacdo direta com demandas habitacionais de popula¢do de baixa renda de forma que, sua
exigéncia poderia inviabilizar economicamente o préprio empreendimento.

Proposta: Manter atendimento das necessidades habitacionais de populacdo de baixa renda
como objetivo, mas ndo como exigéncia minima do projeto de operacao urbana consorciada.

TITULO 1l - CAPITULO I - SECAO IV - Artigo 105 - Inciso VIII:“geracdo de poluicdo ambiental,
sonora e de vibra¢do”

Consideragdes e proposta: Incluir no inciso poluicdo relacionada a luminosidade e
sombreamento.

TITULO Ill - CAPITULO Il - SECAO I - Artigo 115 e seguintes:

ConsideragOes e propostas: A utilizacdo desse instrumento deve ser sempre precedida de
estudos profundos, justificativas seguras e embasadas por lei especifica, a ser desenvolvida
tendo base no Amplo Planejamento e em demanda de interesse da coletividade. Nota-se
também necessidade de se delimitar as areas passiveis de serem enquadradas, excluindo
areas de chdacara dentro do perimetro urbano, dreas com infraestrutura carente em que nao
se enquadra a aplicacdo do instrumento e afins. Propde-se que seja feito estudo e
delineadas nos mapas as areas passiveis de PEUC.

TITULO IIl - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 116: “Ser3o considerados iméveis ndo edificados
os lotes e glebas com area igual ou superior a mil e quinhentos metros quadrados que
apresentem area edificada inferior a cinco por cento de sua area.”

Consideragdes: ndo esta claro qual o fundamento técnico para o critério de 1.500 m? (um
mil e quinhentos metros quadrados). Solicitamos apresentar o critério.

TITULO 1l - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 116 - Paragrafo Gnico: “Também serdo
considerados iméveis nao edificados os lotes e glebas com metragem inferior a mil e
guinhentos metros quadrados, quando somados a outros contiguos, do mesmo proprietario,
qgue perfacam area igual ou superior a mil e quinhentos metros quadrados e que
apresentem, conjuntamente, area edificada inferior a cinco por cento da area dos lotes ou
glebas.”

Consideracgoes: a expressdo “metragem” é tecnicamente inadequada.

Proposta: Substituir “metragem” por “area”.



TITULO 1l - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 116 - Paragrafo Gnico: “Também serdo
considerados imédveis nao edificados os lotes e glebas com metragem inferior a mil e
quinhentos metros quadrados, quando somados a outros contiguos, do mesmo proprietario,
gue perfacam area igual ou superior a mil e quinhentos metros quadrados e que
apresentem, conjuntamente, area edificada inferior a cinco por cento da drea dos lotes ou
glebas.”

Consideragoes: a hipotese legal “mesmo proprietario” deixa lacunas ou duvidas. Se
figurarem em regime de condominio, considerando as duas unidades territoriais,
proprietarios idénticos e diversos entre si, ndo fica claro se se enquadra como “mesmo
proprietario”. E necessario ter referida situacdo devidamente sinalizada.

Proposta: na situacdo de condominio, havendo identidade de apenas um proprietdrio das
diferentes unidades territoriais, devem ser somadas as areas para efeito do artigo 116.

TITULO 1l - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 116 - Paragrafo Unico: “Também serdo
considerados iméveis nao edificados os lotes e glebas com metragem inferior a mil e
quinhentos metros quadrados, quando somados a outros contiguos, do mesmo proprietario,
gue perfacam area igual ou superior a mil e quinhentos metros quadrados e que
apresentem, conjuntamente, area edificada inferior a cinco por cento da drea dos lotes ou
glebas.”

Consideragdes: Um mesmo proprietdrio pode ter dreas contiguas que em conjunto ndo se
enquadrem na hipétese do dispositivo. Por outro lado, um dos referidos imdveis, analisado
autonomamente, poderia ser enquadrado como n3o edificado. Em tese, o Paragrafo Unico
apenas permite a soma para o enquadramento do imovel na condicdo de “ndo edificavel”,
mas ndo para seu desenquadramento.

Proposta: A soma das dreas de um mesmo proprietdrio deve sempre ser considerada, seja
para enquadrar ou desenquadrar o imével de “ndo edificado”, independentemente do
tamanho de cada terreno.

TITULO 1l - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 117 - Paragrafo Gnico: “Também serdo
considerados imodveis subutilizados os lotes e glebas com metragem inferior a mil e
guinhentos metros quadrados, quando somados a outros contiguos, do mesmo proprietario,
que perfagam area igual ou superior a mil e quinhentos metros quadrados e que
apresentem, conjuntamente, area edificada inferior a vinte por centos da area dos lotes ou
glebas.”

Consideragoes: a expressao “metragem” é tecnicamente inadequada.

Proposta: Substituir “metragem” por “area”.

TITULO 1l - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 117 - Paragrafo Gnico: “Também serdo
considerados imoveis subutilizados os lotes e glebas com metragem inferior a mil e
guinhentos metros quadrados, quando somados a outros contiguos, do mesmo proprietario,
que perfacam area igual ou superior a mil e quinhentos metros quadrados e que



apresentem, conjuntamente, area edificada inferior a vinte por centos da drea dos lotes ou
glebas.”

Consideracbes: a hipdtese legal “mesmo proprietdrio” deixa lacunas ou duvidas. Se
figurarem em regime de condominio, considerando as duas unidades territoriais,
proprietarios idénticos e diversos entre si, ndo fica claro se se enquadra como “mesmo
proprietario”. E necessario ter referida situacdo devidamente sinalizada.

Proposta: na situacdo de condominio, havendo identidade de apenas um proprietario das
diferentes unidades territoriais, devem ser somadas as areas para efeito do artigo 117.

TITULO 1l - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 117 - Paragrafo Gnico: “Também serdo
considerados imodveis subutilizados os lotes e glebas com metragem inferior a mil e
guinhentos metros quadrados, quando somados a outros contiguos, do mesmo proprietario,
que perfacam area igual ou superior a mil e quinhentos metros quadrados e que
apresentem, conjuntamente, area edificada inferior a vinte por centos da drea dos lotes ou
glebas.”

Consideragdes:Um mesmo proprietario pode ter areas contiguas que em conjunto ndo se
enquadrem na hipétese do dispositivo. Por outro lado, um dos referidos imdveis, analisado
autonomamente, poderia ser enquadrado como ndo subutilizado. Em tese, o Paragrafo
Unico apenas permite a soma para o enquadramento do imdével na condicdo de
“subutilizado”, mas ndo para seu desenquadramento.

Proposta: A soma das areas de um mesmo proprietario deve sempre ser considerada, seja
para enquadrar ou desenquadrar o imével de “subutilizado”, independentemente do
tamanho de cada terreno.

TITULO Il - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 119: “A classificagio do imdvel como nio
utilizado podera ser comprovada por meio de consulta as concessiondrias de servigos
publicos, pela ndo utilizagdo ou pela interrupgdo do fornecimento de servigos essenciais
como agua, luz e gas e outros meios a serem regulamentados por lei especifica.”
Consideragdes: Entende-se inadequado o referido dispositivo posto que: 1) o assunto é de
carater sigiloso. As informagdes pertinentes ao uso de tais servicos pelo particular sdo
privadas e devem ser inacessiveis, de forma que ndo se pode incentivar ao Poder Publico o
acesso a tais dados; 2) ha formas alternativas de acesso a energia e agua, de forma que o
uso baixo de servico ndo signifique necessariamente imével ndo utilizado; 3) ndo se deve
estabelecer meio de prova no Plano Diretor, mas no maximo presuncao relativa (valida até
prova em contrario).

Proposta: Exclusdo do dispositivo

TITULO Il - CAPITULO Il - SECAO I - Artigo 120: “Ficam excluidos das categorias de imdveis
ndo edificados e subutilizados os imdveis que: | - abriguem atividades que ndo necessitem
de edificacdo para suas finalidades; Il - integrem o Sistema Municipal de Areas Verdes e
Unidades de Conservacdo ou cumpram funcdao ambiental relevante; Il - sejam tombados ou
gue tenham processo de tombamento aberto pelo érgdo competente de qualquer ente



federativo ou ainda cujo potencial construtivo tenha sido transferido; IV - abriguem clubes
em atividade; V - estejam nestas condi¢des devido a impossibilidades técnicas, juridicas ou
econOmicas-financeiras, momentaneamente insanaveis pela simples conduta do
proprietario e apenas enquanto estas perdurarem.”

ConsideragOes: Ha areas contiguas a industrias aptas para ampliacdo das atividades

I

industriais que ndo devem ser também enquadradas na categoria de imdveis “nao
n u

edificados”, “nao utilizados” ou subutilizados.
Proposta: Inclusdo da hipotese em inciso proprio.

TITULO 11l - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 120 - Inciso I: “abriguem atividades que n3o
necessitem de edificacdo para suas finalidades.”

Consideragoes: Existem atividades rurais (exploracdo rustica do solo) que ndo deveriam ser
enquadradas neste inciso. Um lote, que tem em seu préprio conceito legal (art. 22, § § 12e2°
da Lei 6.766/79) a destinagdo para edificacdo, ser utilizado para manter um pomar ou horta,
implicaria em nao atender a fungao social do lote.

Proposta: vincular a exclusdo a atividades descritas ou elencadas em LUOS. Ou especificar
“atividades urbanas” no texto do inciso.

TITULO 11l - CAPITULO II - SECAO | - Artigo 120 - Inciso V: “estejam nestas condi¢des devido
a impossibilidades técnicas, juridicas ou econd6micas-financeiras, momentaneamente
insanaveis pela simples conduta do proprietario e apenas enquanto estas perdurarem.”
Consideragoes: Situacdo juridica ou financeira ndo justifica o ndo cumprimento da funcao
social do imdvel. O bem deve cumprir sua fungao social, independentemente de tais fatores,
posto que inerente ao direito de propriedade. Manter referidas hipoteses implica em
esvaziar toda a efetividade das PEUCs.

Proposta: Exclusdo das hipdteses relacionadas a impossibilidades juridicas e
econdmicas-financeiras. Manter apenas hipétese de de impossibilidade técnica.

TITULO IIl - CAPITULO Il - SECAO I - Artigo 121: “O Municipio notificara os proprietarios dos
iméveis nao edificados e subutilizados para que, no prazo maximo de um ano a partir do
recebimento da notificacdo, protocolem junto ao drgdo competente pedido de aprovacdo e
execucdo de projeto de edificacdo ou de parcelamento.”

Consideracdes e Proposta: E importante especificar anteriormente ao referido
procedimento que a 4rea a ser objeto de PEUC esteja especificada em “legislacdo
especifica”, conforme exigido pelo artigo 182, § 42 da CF. E necessario que lei especifica
tenha dispositivo que expressamente identifique o terreno em que se aplicard PEUC.

TITULO 11l - CAPITULO Il - SECAO | - Artigo 123 - Paragrafo Unico: “Caso o proprietdrio
comprove a impossibilidade técnica, juridica ou econdémica/financeira para justificar a
inviabilidade de ocupagdo do imdvel ndo utilizado em razdao de normas edilicias, o Poder
Executivo poderd conceder prazo de um ano, a partir da notificacdo, exclusivamente para
promover a regularizacdo da edificacdo, se possivel, nos termos da legislacdo vigente ou sua



demolicdo, fluindo a partir de entdo igual prazo para a apresentag¢do de projeto de nova
edificacdo ou documentacdo relativa a regularizacdo do imdvel.”

Consideragdes: Situagao financeira nao justifica o ndo cumprimento da fungao social do
imével pela sua utilizagdo. O bem deve cumprir sua func¢do social, independentemente de
situacdo financeira. Manter referida hipdtese implica em esvaziar toda a efetividade das
PEUCs e mitigagdo do conceito constitucional de fungao social.

Proposta: Exclusdo da hipdtese relacionada a impossibilidades econdémicas-financeiras.

Manter hipotese de impossibilidade técnica e juridica.

TITULO Il - CAPITULO Il - SECAO Il - Artigo 124: “Aplica-se o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana - IPTU progressivo no tempo aos proprietarios de imdveis ndo
edificados, subutilizados ou ndo utilizados que ndo atenderem a notificacdo para
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsdrios nos prazos e condig¢des estipulados em
lei especifica”

ConsideracOes e proposta: Para manter o padrdo da secdo anterior, é importante
estabelecer os prazos de majorac¢do do IPTU progressivo, ainda que apenas reproduzindo as
balizas previstas em legislacao federal.

TITULO 11l - CAPITULO II - SECAO IV - Artigo 126: “A lei ndo podera vigorar por mais de cinco
anos e podera ser renovada apds um ano apos o decurso do prazo inicial”

Consideragoes: Seria mais adequado tratar do prazo da preempcdo ao invés do prazo de
vigor da lei, inclusive, porque a “renovacao” é referente ao prazo da preempg¢ao e nao ao
prazo da prépria lei.

Proposta: A preempgdo ndo tera prazo superior a cinco anos e podera ser renovada apds um

ano do decurso do prazo inicial.

TITULO IV- CAPITULO III - Artigo 139 e seguintes:

Consideragoes: As informacGes devem ser acessiveis a todos os cidaddos de forma irrestrita
e gratuita.

Proposta: Inclusdo de artigo garantindo acesso universal a integralidade dos dados de forma
irrestrita e gratuita.

TiTULO V - CAPITULO I - Artigo 144 - Inciso VII: “multas, correcio monetaria e juros
recebidos em decorréncia de suas aplicacoes;”

Consideragoes e proposta: importante prever e definir os tipos de multas cuja arrecadacao
sera destinada ao Fundo.

TITULO V - CAPITULO I - Artigo 148 - Paragrafo Unico: “Devera ser dada ampla publicidade
as decisdes do Conselho Gestor.”

Consideragdes e proposta: entende-se relevante especificar que a publicidade ampla
engloba, no minimo, divulgacdo no site da prefeitura e didrio oficial.



TiTULO VI - Artigo 150 - § 12 “A legislacdo regulamentadora dos instrumentos urbanisticos
devera ser elaborada em até seis meses e as demais regulamentacdes em até um ano,
contados da data da instituicdo da comissdao permanente prevista no art. 149 deste Plano
Diretor.”

Consideragoes: A terminologia “regulamentacdes” é associada a nocdo de regulamento, ato
administrativo normativo de emitir decretos , portarias e afins. Dessa forma, seria
interessante substituir a expressdao “legislacdo regulamentadora” por “legislacao
reguladora”. Quanto a expressdao “demais regulamentacGes”, esta poderia significar
expedicdo de Decretos.

Proposta: A legislacao reguladora dos instrumentos urbanisticos devera ser elaborada em
até seis meses e as demais legislacdes em até um ano, contados da data da instituicdo da
comissao permanente prevista no art. 149 deste Plano Diretor.

TITULO VI - Artigo 150 - § 22 “Enquanto ndo forem publicadas as leis previstas neste Plano
Diretor, continuardo em vigéncia as leis que tratam do planejamento urbano da cidade,
devendo ser aplicadas em consonancia ao previsto neste Plano Diretor, especialmente:”
Consideragdes: O presente projeto possui varias pontos que ndo sdo ajustaveis a atual LUOS.
Enquanto ndo estiver em vigor a nova LUQS, os conflitos seriam de dificil acomodacao,
acarretando provavel paralisacdo nas aprovacdes de novas obras e empreendimentos. Por
isso, é importante que no que tange as questdes de uso e ocupacdo, as regras do Plano
Diretor figuem suspensas até que entre em vigor a nova LUOS.

Proposta: Enquanto nao forem publicadas as leis previstas neste Plano Diretor, continuarao
em vigéncia as leis que tratam do planejamento urbano da cidade. As regras referentes a uso
e ocupacdo ficam suspensas até que vigente a nova LUOS.

TITULO VI - Artigo 150 - Paragrafo 22 - Incisos | a X: “Enquanto n3o forem publicadas as leis
previstas neste Plano Diretor, continuardo em vigéncia as leis que tratam do planejamento
urbano da cidade, devendo ser aplicadas em consonancia ao previsto neste Plano Diretor,
especialmente: | — Titulo VIl da Lei n2. 1.993 de 29 de janeiro de 1959; Il — Lei 6.031, de 28
de dezembro de 1988; Il — Lei 9.199 de 26 de dezembro de 1996; VI — Lei 10.410, de 17 de
janeiro de 2000; V — a Lei 10.639, de 05 de outubro de 2000; VI — a Lei 10.850, de 07 de
junho de 2001; VIl — a Lei Complementar n2. 09 de 23 de dezembro de 2003; VIII — a Lei
Complementar n2.12 de 14 de dezembro de 2004; IX — a Lei Complementar n2. 35 de 20 de
setembro de 2012; X — a Lei Complementar n2. 76 de 18 de julho de 2014.”

Consideragoes: Por questdes didaticas, recomenda-se que sejam detalhados no Plano
Diretor o objeto de cada lei elencada nos incisos.

Proposta: Enquanto ndo forem publicadas as leis previstas neste Plano Diretor, continuardo
em vigéncia as leis que tratam do planejamento urbano da cidade, devendo ser aplicadas
em consonancia ao previsto neste Plano Diretor, especialmente: | — Titulo VII da Lei n2. 1.993
de 29 de janeiro de 1959, dispde sobre URBANIZACAO DE AREAS E CONDICOES GERAIS ; Il —
Lei 6.031, de 28 de dezembro de 1988, dispde sobre SOBRE O USO E OCUPACAO DO SOLO; Il
— Lei 9.199 de 26 de dezembro de 1996, INSTITUI O PLANO LOCAL DE GESTAO URBANA DE



BARAO GERALDO ; VI — Lei 10.410, de 17 de janeiro de 2000, DISPOE SOBRE
EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL; V — a Lei 10.639, de 05 de
outubro de 2000, DISPOE SOBRE O USO DE VIAS PUBLICAS, ESPACO AEREO E DO SUBSOLO
PARA IMPLANTACAO E PASSAGEM DE EQUIPAMENTOS URBANOS DESTINADOS A PRESTACAO
DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA POR ENTIDADES DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO; VI —a
Lei 10.850, de 07 de junho de 2001 CRIA A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA - DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS; VIl — a Lei Complementar n2. 09 de 23 de dezembro de 2003,
DISPOE SOBRE O CODIGO DE PROJETOS E EXECUCOES DE OBRAS E EDIFICACOES; VIII — a Lei
Complementar n2.12 de 14 de dezembro de 2004, ESTABELECE DIRETRIZES URBANISTICAS
PARA A OPERACAO URBANA CONSORCIADA PARQUE LINEAR DO RIO CAPIVARI-CERAMICAS
ENTRE A RODOVIA SANTOS DUMONT E A RODOVIA DOS BANDEIRANTES; IX — a Lei
Complementar n2. 35 de 20 de setembro de 2012, DISPOE SOBRE O PLANO LOCAL DE
GESTAO DA MACROZONA 5; X — a Lei Complementar n2. 76 de 18 de julho de 2014, DISPOE
SOBRE O PLANO LOCAL DE GESTAO DA MACROZONA 9.

CONSIDERAGCOES SOBRE OS ANEXOS DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
57/2017

Os mapas apresentados no presente PLC sdo de baixa definicdo e, conseqilientemente,
dificultam sua leitura. O Pleno do CMDU solicitou a Secretaria de Planejamento e Urbanismo
novos mapas em alta definig¢ao.

Os anexos (mapas e quadros): VI - Rede Estrutural de Mobilidade — eixos de DOT, XV — Rede
Estrutural de Mobilidade, XVI — Diretrizes Viarias e Melhoramentos no Sistema Viario e XVII —
Descricdo das Diretrizes Vidrias ficam prejudicados em sua andlise, pois ndo ha, até a
presente data, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana. Apenas um tipo de modal (veiculo
sobre pneus) é contemplado.

No nosso entendimento, caso o Plano Diretor Estratégico venha a ser aprovado como
proposto, o Municipio, de forma indireta, estaria aprovando um Plano Viario, o que seria
inadequado. Sendo assim, apenas um mapa com as Diretrizes Macro Vidrias deveria ser
proposto.

A Macrozona de Desenvolvimento Ordenado ndo recebe nenhuma diretriz vidria e, em
alguns casos, ficam duvidas de suas possiveis conexdes com o proposto.

As intervengdes propostas nos leitos férreos, conforme os anexos: Xll - Projetos Urbanos, Xl
— Descricdo dos Projetos Urbanos e XIV — Diretrizes Metropolitanas visam muito mais
garantir estes espagos como publicos, o que ndo deixa de ser relevante e importante, do que



realmente uma possibilidade real de outro modal. Mais uma vez sentimos a falta do Plano
de Mobilidade Urbana.

O anexo VIl — Coeficientes de Aproveitamento Maximo deve ser suprimido deste PLC, pois
ndo ha muita precisdo nas areas delimitadas inicialmente. Este mapa, com certeza devera
fazer parte da nova Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo onde estes coeficientes
propostos terdo melhor definicdo de sua abrangéncia fisica e territorial. Desta forma
evitamos futura alteracdo neste Projeto de Lei em fung¢do de um Unico mapa.

Por fim, reitera observagao sobre artigo 11, inciso VII, ja detalhada acima neste Parecer.

Todos os demais anexos (mapas e quadros) estdo de acordo com o proposto neste Projeto
de Lei.

CONCLUSAO

O Plano Diretor ¢ um documento complexo, visto que lida com muito valores diferentes,
muitos deles conflitantes, e com as a¢des de um numero muito grande de atores. E
necessario que as orientacdes possuam um certo grau de flexibilidade e versatilidade para
dar conta dessa complexidade e, para tanto, devem ser baseadas, dentro das melhores
técnicas, nas consultas populares, sempre em busca de consenso, respeitando as leis
vigentes e o orgamento municipal.

Para esse efeito o Plano Diretor Estratégico de Campinas foi apresentado e discutido nas
regides da cidade, com a populagdao, com as entidades e ONGs, bem como com os setores
produtivos. Os técnicos responsdveis pela elaboracdo do Plano também estiveram presentes
a este Conselho, esclarecendo duvidas e acatando algumas sugestdes.

O Plano Diretor Estratégico de Campinas, com claras regras norteadoras, serd um
instrumento de grande valia para o municipio.

Assim, com as ressalvas apresentadas, o Parecer do CMDU é FAVORAVEL & aprovacdo do
Projeto de Lei do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Campinas.

Campinas, 08 de novembro de 2017.

Arquiteto e Urbanista FABIO SILVEIRA BERNILS
Presidente CMDU






