CONCIDADE — CONSELHO DA CIDADE DE CAMPINAS
CAMARA TEMATICA DE POLITICA DE
PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANO DIRETOR'

Ata da 42. reuniao

Data: 14.fevereiro.2017

Horario: 16:00

Local: Sala Milton Santos (190. andar da Prefeitura)

PRESENTES: Claudia H. Oliveira (movimentos sociais) — na coordenagao.

Marcelo Caneppele (Assoc. Proprietarios Vale das Garcas)
Carlos Alexandre da Silva (COMDEMA)

Jarbas Cardoso Jr. (C.T.l. Renato Archer)

Walquiria Sonati (Gabinete do Prefeito)

Teresa Cristina Penteado (Resgate Cambui)

Giovanni Galvao — Joao Luiz (COMDEMA)

Ernestina g. Oliveira (PROESP)

Gilberto Vicente de Azevedo Jr. (CIESP)

1. Coordenadora Claudia convidou Giovanni para secretariar os trabalhos e
elaborar a ata.

2. Confirmacao de delibera¢des: as reunides serdao semanais, sempre das
16:30 as 18:30

3. Reunides Agendadas: Fevereiro — dia 22; Marco semanalmente — 1, 8, 15,
22 e 29; abril—12 e 26; maio — 10 e 24; junho — 14 e 28.

4. Dia 22 reunidao Carlos Alexandre (Comdema) com pessoal técnico da

L A partir de 15 de fevereiro de 2017 esta CAmara teve sua designac3o alterada (por deliberac¢3o do Pleno do
CONCIDADE) para: “COMISSAO DE PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANO DIRETOR”



Sec.Meio Ambiente;

5. Estacionamento: estd sendo disponibilizado. Seremos informados
oportunamente.

6. Proposta enviada pelo “Forum Cidadao pelo Plano Diretor Participativo”

a. Jarbas solicita informacdes sobre a forma como se desenvolveram
estas propostas; questiona também se as propostas iniciais da
municipalidade (2015) serao mantidas; Walquiria informou que serado
mantidas e ampliadas, o que se confirma pelo fato de que havera
assembleias devolutivas vinculadas as etapas ja realizadas nas
regioes da cidade;

b. Ernestina leu a proposta do Forum, que tem a seguinte redacgao:

Campinas, 13 de fevereiro de 2017

Exmo. Sr. Prefeito Jonas Donizette

Exmo. Sr. Secretdrio do Planejamento Carlos Augusto Santoro

C/c : Dr. Valcir P. Kobori - Nona Promotoria de Justica Civel de Campinas

Aos cuidados da Comissdo Temdtica de Participacdo Social do CONCIDADE

Referéncia: Proposta de Metodologia Participativa para a Revisédo do Plano Diretor e da Legislagdo de
Uso e Ocupagédo do Solo

Prezados Senhores,

As entidades abaixo subscritas, representantes da populagdo campineira e que participam do Féorum
Cidaddo pelo Plano Diretor Participativo, vém apresentar sugestdo de METODOLOGIA PARTICIPATIVA
para o processo de revisdo do Plano Diretor de forma que atenda aos preceitos definidos no
COMPROMISSO PUBLICO de 28 de novembro de 2016 assinado pelo Prefeito Jonas e pelo Procurador
Kobori, e ao chamamento feito pelo Sr. Secretdrio de Planejamento em recente reunido do Conselho da
Cidade (03 de fevereiro de 2017).

Antes porém, voltamos a MANIFESTAR nossas preocupag¢des em relagdo:

1. ao PRAZO compromissado, que consideramos EXIGUO, uma vez que jd se passaram mais de 75 dias da
assinatura do Compromisso Publico sem que NENHUMA ac¢do que envolva a Sociedade Civil tenha sido
realizada, e;

2. ao PERFIL e tamanho da equipe, necessariamente multidisciplinar, que a Municipalidade ird alocar
para o prosseguimento dos trabalhos de elabora¢do do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagéo do
Solo;

PROPOSICOES:

1. E fundamental que seja dado inicio a um amplo processo CONTINUO e PERMANENTE de informacédo e
esclarecimento publico sobre as propostas da Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) e aquelas
submetidas na elaboragdo do PD. Este processo visa facilitar ao cidaddo compreender do que se tratam e
estar apto a opinar e participar da elaboragdo do Plano Diretor e LUOS considerando a complexidade do
assunto. E importante a participacdo de agentes das diversas Secretarias, Subprefeituras e ARs
diretamente envolvidas, explicando e tirando duvidas de assuntos de suas respectivas dreas, de forma a
facilitar a populacdo o conhecimento do territdrio e a construgdo de proposicoes;



2. Toda e qualquer reuniéo publica (oficinas, audiéncias, etc) deve NECESSARIAMENTE ser precedida: a)
Da divulgagdo no portal, por e-mails e redes sociais, do material a ser trabalhado naquele evento com
pelo menos 15 dias de antecedéncia para que os interessados possam estudd-los previamente e as
reunides fluirem com melhor dindmica; b) Da divulga¢do, com antecedéncia minima de 15 dias, da data,
hordrio e local de realizacdGo; c) De ampla publicidade no Portal da internet, listas de e-mail, redes
sociais, radios, espagos de uso comum dos bairros, como: associacoes, escolas, creches, centro de saude,
Onibus e terminais. Sugerimos o uso da verba destinada a propaganda institucional para este fim;

3. TEXTO BASE — E documento em texto discursivo (ndo juridico) que contenha todos os contetidos do
Plano Diretor jd organizados em titulos e capitulos como no Texto de Lei e que contempla as proposicoes
submetidas e incorporadas. Pode-se dizer que se trata de um “rascunho” do TEXTO DE LEI que ao final do
processo de elaboragdo do Plano Diretor serd apresentado a Cdmara de Vereadores;

4. TEXTO DE LEI — Projeto de Lei a ser submetido ao Legislativo Municipal;
PROPOSTA DE METODOLOGIA, AGENDA e CRONOGRAMA:

Férum Cidaddo pelo Plano Diretor Participativo
Proposta de Cronograma ao Plano Diretor de Campinas — 2017

Meses Plano de agdio

Fevereiro 1. Imediata Organizagdo, Publicacdo, Disponibilizagdo e Manutengéo, para amplo
e desimpedido ACESSO de qualquer cidaddo, em um unico Portal Oficial na
internet, a todos os documentos e respectivos arquivos digitais que embasam e
justificam as propostas contidas tanto nos documentos tornados publicos até
19/10/2016 (Reunido Ordindria do Concidade) bem como todos os demais
documentos que deste entdo tiverem sido produzidos, assim como todos os
documentos que vierem a ser elaborados pela Administragdo Publica de
Campinas, direta e indireta, suas contratadas, e ainda documentagdo produzida
pelos Conselhos Municipais . Isso inclui, mas ndo se limita a publicagdo de
Aditivos, Andlises, Apresenta¢bes, Atas, Audios, Balancos, Bases de Dados,
Cadernos de Subsidios, Demonstrativos, Estudos, Contratos, Convocatorias, Dados
Estatisticos, Deliberagbes, Estudos, Grdficos, Informes, Laudos, Mapas,
Memoriais, Minutas, Pericias, Pesquisas de Campo, Planilhas, Premissas,
Projegcées, Propostas, Proposi¢bes (apresentadas por terceiros), Referéncias
Bibliogrdficas, Relatdrios, Resumos, Tabelas e Videos, e todos os demais tipos de
documentos que porventura néGo tenham sido citados, todas estas informagées
que s@o de interesse publico podendo cada uma delas estar em estdgio de
elaboracgdo preliminar, intermedidrio ou concluso, e em especial no concernente
ao “Plano Diretor” (PD) e a “Lei de Uso e Ocupagdio do Solo” (LUOS) e do municipio
de Campinas-SP . Estes documentos devem estar datados, receber numero de
versdo, status do estdgio de elaboragdo, bem como cada arquivo digital deve ser
acompanhado de seu respectivo cddigo “Hash” - criado sob algoritmo padréo
MD5, SHA256 ou SHA512 - para verificagdo de sua integridade, e ainda que a
cada nova versdo de documento publicado deve ser acompanhada de memorial
descritivo resumindo as principais modificagdes, realizadas entre aquela versdo do
documento em relagdo a sua vers@Go imediatamente anterior, para que assim seja
possivel que todo e qualquer cidaddo fagca o acompanhamento do
desenvolvimento dos trabalhos ao longo do tempo,; 2. Publicagdo no Portal da
internet (e outros meios) de todas as propostas encaminhadas em quaisquer dos
meios postos a disposi¢do da sociedade civil tanto para o Plano Diretor quanto




para a LUOS, permitindo que todos conhegam as propostas submetidas. Somente
mediante o acesso irrestrito e transparente a todas as sugestées encaminhadas é
possivel a cada cidaddo ter condigbes equdnimes de participagdo. Ao mesmo
tempo, é a forma de todos terem certeza que suas propostas estdo sendo
encaminhadas no processo de elaboragdo; 3. Publicacio das andlises técnicas da
equipe executora com os critérios usados e justificativas: a) No tocante aos
documentos norteadores do debate, a comegar mas ndo se limitando a LEITURA
historica e de conjuntura, aos Cadernos de Subsidios e aos textos-base, devem
todos eles quais outros documentos oficiais recepcionam, bem como em quais
referenciais tedricos as eventuais assertivas ou hipéteses se amparam, fazendo no
corpo do texto a insercdo de notas explicativas, sejam elas “notas de rodapé” ou
“notas de fim”, acompanhadas da inidcagGo completa na “Bibliografia” das obras
citadas em conformidade com as boas prdticas da metodologia de pesquisa, nos
termos da norma ABNT NBR 6023 e correlatas; b) No tocante a aceitacdo ou
recusa para cada proposta apresentada, sobretudo aquelas vindas de cidaddos e
todos os entes ndo governamentais, os critérios e justificativas devem ser
explicitados. 4. Reabertura de canais oficiais para submissGo de propostas,
sugestbes e questionamentos pela sociedade civil, que devem ser datadas,
numeradas, terem a origem identificada gerando protocolo, permitindo sua
rastreabilidade até o texto do Projeto de Lei. enquanto durar o processo de
elaboracdo do Plano Diretor. Todo este material deve ser tornado publico de
imediato no Portal para livre acesso na internet e outros meios; 5. Publicagdo do
quadro de funciondrios e entidades contratadas que participam da execugdo do
Plano Diretor e da elaboragdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS), com
respectivo nome e fungcdo, bem como a imediata publicacdo de cada uma das
alteragdes nestas equipes que eventualmente vierem a se processar ao longo dos
trabalhos. 6. Citagdo completa em separado com data da incluséo, ainda que ja
constantes da “Bibliografia” citada individualmente nos documentos, dos
principais documentos oficiais pré- existentes que sdo recepcionados pela
Administracdo Municipal de Campinas para a elaboragdo dos principais
documentos (Exemplos: Versdo final do Plano Municipal de Habita¢Go do Ano de
2011, versdo intermedidria 1.2.3 do Plano Municipal de Residuos Sélidos, Plano de
Manejo ABC, Termo de Ajustamento de Conduta XYZ, etc); 7. Definigdo e abertura
de 01 (um) unico canal oficial para submissGo de propostas, sugestbes e
questionamentos pela sociedade civil, que devem ser datadas, numeradas, terem
a origem identificada gerando protocolo, permitindo sua rastreabilidade desde
este ponto do processo até o texto do Projeto de Lei. Todo este material deve ser
tornado publico de imediato (automaticamente) no Portal para livre acesso na
internet e outros meios; 8. Inicio de amplo processo CONTINUO e PERMANENTE
de informagcdo e esclarecimento publico sobre as propostas da Prefeitura
Municipal de Campinas (PMC). Processo que permita ao cidaddo compreender do
que se tratam e estar apto a opinar e participar da elaboracdo do Plano Diretor e
LUOS considerando a complexidade do assunto. E importante a participagdo de
agentes das diversas Secretarias, Subprefeituras e ARs diretamente envolvidas,
explicando e tirando duvidas de assuntos de suas respectivas dreas, de forma a
facilitar a populagdo o conhecimento do territorio e a construgdo de proposigées;

Margo

1. Reunido Geral Inicial desta nova etapa do processo de elaboragdo do PD, a ser
realizada em local amplo e central e de preferéncia num sdbado, para
apresentacdo do; a) Calenddrio e Agenda; b) Metodologia; c) Diagndstico e Texto
Base atualizado. 2. Implantagcdo do processo de oficinas para devolutiva das
proposi¢cdes apresentadas nas regides inicialmente contempladas nas oficinas da
LUOS e PD (2015). Este procedimento se justifica pela necessidade de dar
conhecimento aos cidaddos do por qué das decisbes tomadas com relacdo as




propostas apresentadas (admissibilidade ou ndo) prestando esclarecimentos e
internalizando criticas e elogios dos presentes. Estar preparado para receber
novas proposicdes ou atualizago de proposicbes anteriores. Devem ser
contempladas, todas as localidades ond se realizaram as oficinas em 2015: Regido
Sul (Campo Belo, Nova Europa), Regido Norte (Bardo Geraldo, Nova Aparecida),
Regido Sudoeste (Ouro Verde), Regido Noroeste (Campo Grande), Regido Leste
(Sousas), Regido Central.

Abril/maio

1. Realizagdo de OFICINAS NAS APGs (17 Areas de Planejamento e Gestdo) para
discussdo da proposta de governo (TEXTO BASE), construgdo e consolidagdo de
propostas da comunidade 2. Encerramento do prazo para submissdo de propostas
ao Testo Base;

Maio/junho

Trabalho do Concidade - Elaboragdo e publica¢do do Regimento para a Reuniéio
Geral de 24 de junho; Trabalho interno da PMC - 1. Sistematiza¢éo das propostas
e elaboragdo de contraproposta para apresentagdo do TEXTO BASE na Reunido
Geral; 2. Convocacgdo da Reunido Geral; 3. Definir o processo de elaboragdo de
Texto de Lei, criando e abrindo canais oficiais para submissdo de propostas,
sugestdes e questionamentos;

24 de junho
(ultimo sabado)

1. Reunido Geral - a ser realizada em local amplo e central para: a)
Apresentagdo da Contraproposta da Seplan (TEXTO BASE) as proposigées
apresentadas; b) Esclarecimentos e internalizacdo de criticas e elogios dos
presentes; c) Eleicdo de delegados para continuidade do processo de
elaboracdo do Plano Diretor em sua fase deliberativa. Sobre o Corpo de
Delegados, vide texto abaixo desta tabela.

julho

1. Processo de Capacitacdo dos Delegados para o processo deliberativo.
Daqui para a frente, todo o processo com os Delegados deve ser conduzido
por profissional com qualificagdo em pactuagdo de conflito e obtengdo de
consenso; 2. Oficinas com os Delegados (por segmento) para apresentacdo
e construgdo de propostas; 3. Trabalho interno na PMC — Sistematizagdo e
publicagdo de contraproposta da Seplan pela incorpora¢éo ou ndo das
propostas dos delegados; Repetem-se os itens 2 e 3 até a defini¢do de uma
CONTRAPROPOSTA FINAL ndo necessariamente consensual. Os pontos de
discordia serdo tratados a sequir.

Agosto/setembr
o)

1. Plendria com Delegados, aberta ao publico, para: a) Apresentagdo da
Contraproposta da Seplan; b) Identificagdo dos conflitos (discorddncias); c)
Definigdo de uma agenda para pactuagdo dos conflitos. 2. Realizagdo da Agenda,
com a presen¢a de todos os delegados para a negociagdo dos conflitos e
pactuagdo; 3. Trabalho do Concidade - Elaboragdo do Regimento do Congresso; 4.
Trabalho interno na PMC — a) Sistematizagdo da documentagdo pela incorporagdo
dos itens consensados; b) Indicagdo das questdes pendentes a serem decididas no
Congresso do Plano Diretor; c) Convocagdo do Congresso.

30 de setembro

2. Congresso do Plano Diretor - a ser realizado em local amplo e central aberto a
populagdo para: a) Aprovagdo do TEXTO BASE, com a solugdo dos eventuais
conflitos pendentes pelo voto dos Delegados; b) Designagéio de uma COMISSAO
RELATORA (similar ao Corpo de Delegados) que iré acompanhar a elaboragdo do
Texto de Lei pela PMC e assegurar a plena execugdo das decisbes tomadas no
Congresso;

Outubro

1. Trabalho da PMC e da Comissdo Relatora para finalizagdo do TEXTO DE LEI; 2.
Convocagdo de Evento Final para a apresenta¢Go formal do Texto de Lei e
finalizagdo do processo de elaboragdo do Plano Diretor;

CORPO DE DELEGADOS - Trata-se de um colegiado deliberativo eleito diretamente pelos presentes na




Reunido Geral de 24 de junho. Entre suas funcbes estGo a participacdo em reunibes de cardter
deliberativo a serem realizadas para tratar do texto do PROJETO DE LEI. O processo deliberativo se dard
item a item do PL apresentado, por CONSENSO e nos itens onde o consenso ndo for possivel, por
VOTACAO, em reunido posterior, entre as op¢Bes apresentadas. A votagcdo em reunido posterior se
justifica para que os delegados possam levar as questbes a suas bases. COMPOSICAO: O Corpo de
Delegados deve ter um numero impar de membros, sugerimos que seja adotado o numero de 111
delegados, sequindo a proporcionalidade:

Percentual Numero de delegados
40% do Poder Publico 44
30% de Movimentos Sociais e da populag¢do 34
10% do empresariado 11
10% de ONGs e sindicatos de trabalhadores 11
10% de instituicdes de ensino e pesquisa. 11 11

A designagdo do numero de delegados do grupo Movimentos Sociais se dard por APGs, de forma
proporcional a sua populagdo, garantindo-se para APGs de menor populagdo a indica¢Go de 01 delegado
e para as demais uma participagdo proporcional, tendo-se o cuidado de manter o total em 34.

POPULACAO NUMERO DE DELEGADOS
MENOR QUE 35000 01
35000 A 110000 02
ACIMA DE 110000 03

Sem mais, deixamos nossos sinceros protestos de estima e consideracdo,

Ernestina G. Oliveira, PROESP

José Furtado, Campinas Que Queremos

Tereza Penteado, Resgate Cambui

Entidades que participam do Férum e subscrevem este documento:

- Associagdo da APA de Campinas — APAVIVA - Associa¢Go de Moradores e Proprietdrios do Village
Campinas - AMPROVIC - Associagdo dos Moradores do Bairro Chdcaras Primavera - Associa¢Go dos
Moradores do Jd Campituba - Associagdo dos Moradores do Jd Dom Gilberto - Associa¢céo dos Moradores
do Jd Itaguacu - Associacdo dos Moradores e Amigos do Bairro Guard - AMA Guard - Baréo Para
Criangas - Campinas Que Queremos - Coletivo Cidaddo Baréo Geraldo - Coletivo Roda Mundo - ECCOS
Associagdo - Instituto Campinas Sustentdvel - Instituto Sociocultural Voz Ativa - Minha Campinas -
Movimento Resgate Cambui - Movimento Sonha Bardo - OSCIP Plantando Paz na Terra - Proesp -
Sociedade Protetora das Espécies - SASP sede Regional Campinas do Sindicato dos Arquitetos - SOS
Campinas, Bardo Geraldo Presente - Vipcooper Cooperativa Habitacional

c. ao longo da leitura surgiram alguns questionamentos; a
coordenadora solicitou que se inscrevessem para debates;

d. Resumo da proposta: realizacdo de reunides setoriais; precedidas de
ampla divulgacao; utilizacdao de verbas da secretaria de comunicacao
da prefeitura; existéncia de um unico canal oficial para recebimento
de propostas; reunidao geral em local amplo em central em um



sabado para apresentacdo de diagndstico e agenda; propostas;
realizacdo de devolutivas; realizacdo de reunides publicas nas APG’s;

e. Aberta a palavra, CARLOS ALEXANDRE informou (i) estrutura de
comunicagao provavelmente sera conciliada com a municipalidade;
(i) poderemos ampliar formacdao de delegados; (iii) estrutura de
convocagao

f. Giovani entende que a realizacao de votacao publica ndo se justifica
porque: (i) participacdo social na elaboracdo do PD nao significa
“votagao”; (ii) isto retiraria da Municipalidade sua prerrogativa de
elaborar sua proposta; a proposta é da prefeitura, com participacao
social e ndao da sociedade com participacdao da prefeitura; isto
configuraria até mesmo vicio de iniciativa; (iii) ndo ha como aferir a
legitimidade da elei¢cdao de delegados para deliberagao e uma votacao
desta espécie; (iv) votacdo em conferéncia é diferente em votacao
sobre projeto de lei; (v) a democracia direta ndo envolve deliberacao
a respeito de projetos de lei; por todos estes motivos, Giovanni
repudia este tipo de votacao; (vi) atrasara o processo por demais;
Quanto as demais partes da propostas que nao envolvam este
sistema esdruxulo de votacao;

g. Walquiria concorda com esta manifestacao e entende que o
CONCIDADE tem legitimidade para decidir o que quer que seja em
relacao ao processo participativo; CMDU é consultado e os conselhos
estao constituidos legitimamente; é saudavel pensar que na Camara
as alteracdes vao ocorrer, se deseje ou nao; quanto ao MP a
administracao ndao tem receio algum da fiscalizacao institucional; a
camara vai se curvar aos 111 delegados? Criar um congresso
deliberativo deslegitima toda uma construcao de conselhos ja
legitimados para realizar estas discussdes; manifestou-se
contrariamente a esta proposta;

h. Ernestina entende que o grupo que elaborou a proposta esta ha dois
anos discutindo Plano Diretor e fez sua parte em propor; reconhece
gue nao ha lei que determine deliberagcao popular por delegados e
sim resolucdao, mas a proposta, se aceita pelo prefeito, envolve uma
posicdao politica e ndao meramente legal, um processo construido
corretamente toda a populacdo assina; se o plano for bom, é o que
importa; o prefeito assegurando o processo participativo € o que
precisa acontecer; Santo André, Vinhedo e Jundiai realizaram sistema
de votacdo popular com a fiscalizacdao da legalidade pelo MP;
responsabilidade do CONCIDADE — a legislacdo que disciplina a



participacdo é do CONSELHO NACIONAL DAS CIDADES, por
Resolucao; o CONCIDADE ou o CMDU poderiam cumprir o papel de
acompanhamento da elaboracdao do plano e fiscalizacdo da
participacao popular; CONCIDADE nado é deliberativo e nao pode
votar nada; votacdao nao é obrigatdria; mas é nossa proposta; se o
prefeito quer aceitar, tudo bem; se nao quer, vai confirmar que a
participacdo social é sempre um faz de conta; ja foi feito assim em
2006 e a participagao social apenas de sacramentar o que esta sendo
deliberado pelo prefeito, ndo precisa participar; o que o FORUM
deseja é criar um verdadeiro espaco de negociacdo com toda a
sociedade e ndo apenas com alguns elementos ou segmentos da
sociedade; outros segmentos precisam ser ouvidos e participar;
Claudia — concorda com a Ernestina; se sente contemplada; pensou
em uma proposta alternativa caso o congresso de delegados nao seja
aceita; criar-se um CONCIDADE AMPLIADO com os demais conselhos;
esta proposta conta com a simpatia de Carlos Alexandre; Walquiria
também concorda e resgata a lembranca da criagdo de um
CONCIDADE AMPLIADO, por parte dos presidentes e vices dos
demais conselhos;

Teresa — a fala do promotor Kobori lembra a forma errada de se
fazerem leis em Campinas; se ndao for feito o PD da forma certa,
vamos ao MP tentar anular tudo; é preciso prestar atencao nisto;

. Jarbas — concorda com a fala da Ernestina e quer que o processo seja
legitimo, com delegados ou ndao e que se possa checar esta
legitimidade; o Brasil estd cheio de leis que nao sao cumpridas;
dentro do PD precisamos buscar legitimidade; o Congresso seria
complexo, a legitimidade também e a prefeitura deve dar esta
legitimidade; prefeitura deve garantir esta legitimidade;

Carlos Alexandre — politica nasceu para transformar os conflitos de
guerras ao campo da dialética com busca de consenso; o papel da CT
nao é suplantar a regra legal mas estabelecer uma convenc¢ao em
qgue a legalidade seja traduzida em legitimidade; podemos tentar
fechar uma proposta que agregue os dois pontos; o sistema de
“congresso”produziria  um conflito com a municipalidade
inteiramente desnecessario neste momento; a lei da respaldo aos
CONSELHOS; Ernestina interrompeu para dizer que a representagao
nos conselhos deixa a desejar; estao basicamente compostos por
governo, empresarios e segmento técnico cientifico; este segmento
tem relacdo préoxima com o setor imobiliario; a desproporc¢ado acaba



sendo maior, pois o setor empresarial estd engordado, a
municipalidade tende a fechar com o interesse econémico; precisa
construir algo em que a populagdo se sinta um pouco representada;
Walquiria discorda, pois os conselhos tém boa representacao
popular;

. Marcelo nao considera os conselhos um processo participativo, pois
ndo ha (no seu entender) didlogo; os processos sdo informativos e
nao participativos; temos fala mas nao deliberamos; a criacdao do
sistema de congresso de eleigao precisa existir para que o processo
seja participativo;

. Giovanni - O conselho é a arte do possivel; o processo democratico
nao se da por saltos; um dia talvez a sociedade encontre um sistema
de participagao social;

. Carlos Alexandre — o CONCIDADE pode conduzir os trabalhos; ndo
deliberar; quem delibera é a camara de vereadores posteriormente;
a tarefa do CONCIDADE seria criar consensos, convencionar;

. Teresa — participacao nos conselhos ndao acontece; Dra. Cristiane tem
uma acdao em que afirma que o Secretdrio ndo ouve ninguém;
guando o teatro passou pelo COMDEMA a votacao foi esquisita; o
projeto nao servia pra estar no Parque Monsenhor Salim; CONGEAPA
tinha o Alair como presidente e tinha firma que fazia licenciamento;
uma panela so resolvendo tudo e dando o licenciamento; Abaeté foi
assim e a prefeitura hoje toma multa alta;

. Walquiria entende que a proposta deve ser apresentada no pleno do
CONCIDADE na integra para deliberacao; os Conselhos estdo sendo
presididos, a maior parte, pela Sociedade Civil; a Prefeitura se esforca
para garantir a sociedade civil presente nos conselhos e o que se
nota em alguns deles é o aparelhamento por parte de alguns partidos
politicos, pautando assuntos que nao interessam a sociedade, mas
aos partidos, com interesses politicos; as pessoas também nao
participam dos conselhos (sdo parte dele mas ndo comparecem nas
reunioes); a participacdo desses 111 delegados no CONCIDADE é bem
vinda mas nao votando o projeto de plano diretor;

Ernestina quer fazer um depoimento como conselheira, militante,
partidaria, etc; lamentavelmente as pessoas sao chamadas e nao
aparecem porque estao cansadas de participar e ndao serem ouvidas;
os conselhos todos sdao aparelhados seja pelos partidos, seja pelo
governo;

Teresa entende que a proposta até junho é consensual;



t. Deliberacdao: ha consenso sobre a proposta até a reunido geral, SEM
DATAS. Nao ha consenso sobre vota¢ao por delegados.

u. Estdo portanto, aprovados nesta comissdo, os seguintes pontos que
serdo enviados para debate e deliberagio no Plenario como
proposta da comissao:

Sugestées — quanto ao perfil e tamanho da equipe, necessariamente multidisciplinar, que a
Municipalidade ird alocar para o prosseguimento dos trabalhos de elaborag¢do do Plano Diretor e da Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo;

PROPOSICOES:

1. E fundamental que seja dado inicio a um amplo processo CONTINUO e PERMANENTE de informacédo e
esclarecimento publico sobre as propostas da Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) e aquelas
submetidas na elaboragdo do PD. Este processo visa facilitar ao cidaddo compreender do que se tratam e
estar apto a opinar e participar da elaboragdo do Plano Diretor e LUOS considerando a complexidade do
assunto. E importante a participacdo de agentes das diversas Secretarias, Subprefeituras e ARs
diretamente envolvidas, explicando e tirando duvidas de assuntos de suas respectivas dreas, de forma a
facilitar a populacdo o conhecimento do territdrio e a construgdo de proposicoes;

2. Toda e qualquer reuniéo publica (oficinas, audiéncias, etc) deve NECESSARIAMENTE ser precedida: a)
Da divulgagdo no portal, por e-mails e redes sociais, do material a ser trabalhado naquele evento com
pelo menos 15 dias de antecedéncia para que os interessados possam estudd-los previamente e as
reunides fluirem com melhor dindmica; b) Da divulga¢do, com antecedéncia minima de 15 dias, da data,
hordrio e local de realizacdGo; c) De ampla publicidade no Portal da internet, listas de e-mail, redes
sociais, radios, espagos de uso comum dos bairros, como: associacoes, escolas, creches, centro de saude,
Onibus e terminais. Sugerimos o uso da verba destinada a propaganda institucional para este fim;

3. TEXTO BASE — E documento em texto discursivo (ndo juridico) que contenha todos os contetidos do
Plano Diretor jd organizados em titulos e capitulos como no Texto de Lei e que contempla as proposicoes
submetidas e incorporadas. Pode-se dizer que se trata de um “rascunho” do TEXTO DE LEI que ao final do
processo de elaboragdo do Plano Diretor serd apresentado a Cdmara de Vereadores;

4. TEXTO DE LEI — Projeto de Lei a ser submetido ao Legislativo Municipal;

PROPOSTA DE METODOLOGIA, AGENDA e CRONOGRAMA:
Férum Cidaddo pelo Plano Diretor Participativo
Proposta de Cronograma ao Plano Diretor de Campinas — 2017

Meses Plano de agdo

A critério da | 1. Imediata Organizagdo, Publica¢do, Disponibilizagdo e Manutengéo, para amplo
municipalidade e desimpedido ACESSO de qualquer cidaddo, em um unico Portal Oficial na
internet, a todos os documentos e respectivos arquivos digitais que embasam e
justificam as propostas contidas tanto nos documentos tornados publicos até
19/10/2016 (Reunido Ordindria do Concidade) bem como todos os demais
documentos que deste entdo tiverem sido produzidos, assim como todos os
documentos que vierem a ser elaborados pela Administragdo Publica de
Campinas, direta e indireta, suas contratadas, e ainda documentag¢do produzida
pelos Conselhos Municipais . Isso inclui, mas ndo se limita a publicagdo de
Aditivos, Andlises, Apresenta¢bes, Atas, Audios, Balancos, Bases de Dados,
Cadernos de Subsidios, Demonstrativos, Estudos, Contratos, Convocatorias, Dados
Estatisticos, Deliberagées, Estudos, Grdficos, Informes, Laudos, Mapas,
Memoriais, Minutas, Pericias, Pesquisas de Campo, Planilhas, Premissas,




Projecbes, Propostas, Proposicées (apresentadas por terceiros), Referéncias
Bibliogrdficas, Relatdrios, Resumos, Tabelas e Videos, e todos os demais tipos de
documentos que porventura ndo tenham sido citados, todas estas informagées
que sdo de interesse publico podendo cada uma delas estar em estdgio de
elaboragdo preliminar, intermedidrio ou concluso, e em especial no concernente
ao “Plano Diretor” (PD) e a “Lei de Uso e Ocupagdo do Solo” (LUOS) e do municipio
de Campinas-SP . Estes documentos devem estar datados, receber numero de
versdo, status do estdgio de elaboracdo, bem como cada arquivo digital deve ser
acompanhado de seu respectivo cédigo “Hash” - criado sob algoritmo padrdo
MD5, SHA256 ou SHA512 - para verificagdo de sua integridade, e ainda que a
cada nova verséo de documento publicado deve ser acompanhada de memorial
descritivo resumindo as principais modificagées, realizadas entre aquela verséo do
documento em relacdo a sua versdo imediatamente anterior, para que assim seja
possivel que todo e qualquer cidaddo faca o acompanhamento do
desenvolvimento dos trabalhos ao longo do tempo; 2. Publicacdo no Portal da
internet (e outros meios) de todas as propostas encaminhadas em quaisquer dos
meios postos a disposi¢cdo da sociedade civil tanto para o Plano Diretor quanto
para a LUOS, permitindo que todos conhecam as propostas submetidas. Somente
mediante o acesso irrestrito e transparente a todas as sugestées encaminhadas é
possivel a cada cidaddo ter condi¢cbes equdnimes de participagdo. Ao mesmo
tempo, é a forma de todos terem certeza que suas propostas estdo sendo
encaminhadas no processo de elaboragdo; 3. Publicagdo das andlises técnicas da
equipe executora com os critérios usados e justificativas: a) No tocante aos
documentos norteadores do debate, a comegar mas néo se limitando a LEITURA
histérica e de conjuntura, aos Cadernos de Subsidios e aos textos-base, devem
todos eles quais outros documentos oficiais recepcionam, bem como em quais
referenciais tedricos as eventuais assertivas ou hipéteses se amparam, fazendo no
corpo do texto a insercdo de notas explicativas, sejam elas “notas de rodapé” ou
“notas de fim”, acompanhadas da inidcagdo completa na “Bibliografia” das obras
citadas em conformidade com as boas prdticas da metodologia de pesquisa, nos
termos da norma ABNT NBR 6023 e correlatas; b) No tocante a aceitacdo ou
recusa para cada proposta apresentada, sobretudo aquelas vindas de cidaddos e
todos os entes ndo governamentais, os critérios e justificativas devem ser
explicitados. 4. Reabertura de canais oficiais para submissdo de propostas,
sugestbes e questionamentos pela sociedade civil, que devem ser datadas,
numeradas, terem a origem identificada gerando protocolo, permitindo sua
rastreabilidade até o texto do Projeto de Lei. enquanto durar o processo de
elaboragcdo do Plano Diretor. Todo este material deve ser tornado publico de
imediato no Portal para livre acesso na internet e outros meios; 5. Publicagdo do
quadro de funciondrios e entidades contratadas que participam da execu¢éo do
Plano Diretor e da elaboragdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS), com
respectivo nome e fungdo, bem como a imediata publicacdo de cada uma das
alteragées nestas equipes que eventualmente vierem a se processar ao longo dos
trabalhos. 6. Citagdo completa em separado com data da incluséo, ainda que ja
constantes da “Bibliografia” citada individualmente nos documentos, dos
principais documentos oficiais pré- existentes que sdo recepcionados pela
Administragdo Municipal de Campinas para a elaboragdo dos principais
documentos (Exemplos: Versdo final do Plano Municipal de Habitagdo do Ano de
2011, versdo intermedidria 1.2.3 do Plano Municipal de Residuos Sélidos, Plano de
Manejo ABC, Termo de Ajustamento de Conduta XYZ, etc); 7. Defini¢do e abertura
de 01 (um) unico canal oficial para submissGo de propostas, sugestbes e
questionamentos pela sociedade civil, que devem ser datadas, numeradas, terem
a origem identificada gerando protocolo, permitindo sua rastreabilidade desde




este ponto do processo até o texto do Projeto de Lei. Todo este material deve ser
tornado publico de imediato (automaticamente) no Portal para livre acesso na
internet e outros meios; 8. Inicio de amplo processo CONTINUO e PERMANENTE
de informacglo e esclarecimento publico sobre as propostas da Prefeitura
Municipal de Campinas (PMC). Processo que permita ao cidaddo compreender do
que se tratam e estar apto a opinar e participar da elaboragéo do Plano Diretor e
LUOS considerando a complexidade do assunto. E importante a participagdo de
agentes das diversas Secretarias, Subprefeituras e ARs diretamente envolvidas,
explicando e tirando duvidas de assuntos de suas respectivas dreas, de forma a
facilitar a populagdo o conhecimento do territorio e a construgdo de proposi¢des;

A critério da
municipalidade

1. Reunido Geral Inicial desta nova etapa do processo de elaboragdo do PD, a ser
realizada em local amplo e central e de preferéncia num sdbado, para
apresentagdo do; a) Calenddrio e Agenda; b) Metodologia; c) Diagndstico e Texto
Base atualizado. 2. Implantacdo do processo de oficinas para devolutiva das
proposi¢cdes apresentadas nas regides inicialmente contempladas nas oficinas da
LUOS e PD (2015). Este procedimento se justifica pela necessidade de dar
conhecimento aos cidaddos do por qué das decisbées tomadas com relagdo as
propostas apresentadas (admissibilidade ou ndo) prestando esclarecimentos e
internalizando criticas e elogios dos presentes. Estar preparado para receber
novas proposicoes ou atualizagdo de proposicées anteriores. Devem ser
contempladas, todas as localidades ond se realizaram as oficinas em 2015: Regido
Sul (Campo Belo, Nova Europa), Regido Norte (Bardo Geraldo, Nova Aparecida),
Regido Sudoeste (Ouro Verde), Regido Noroeste (Campo Grande), Regido Leste
(Sousas), Regido Central.

A critério da
municipalidade

1. Realizagdo de OFICINAS NAS APGs (17 Areas de Planejamento e Gestdo) para
discussdo da proposta de governo (TEXTO BASE), construgcdo e consolidagcdo de
propostas da comunidade 2. Encerramento do prazo para submisséo de propostas
ao Testo Base;

A critério da
municipalidade

Trabalho do Concidade - Elaboragdo e publicagdo do Regimento para a ReuniGo
Geral de 24 de junho; Trabalho interno da PMC — 1. Sistematizag¢éo das propostas
e elaboragdo de contraproposta para apresenta¢éo do TEXTO BASE na ReuniGo
Geral; 2. Convocagdo da Reunido Geral; 3. Definir o processo de elaboragéio de
Texto de Lei, criando e abrindo canais oficiais para submissGo de propostas,
sugestoes e questionamentos;

A critério da
municipalidade

1. ReuniGo Geral - a ser realizada em local amplo e central para: a)
Apresentagdo da Contraproposta da Seplan (TEXTO BASE) as proposigées
apresentadas; b) Esclarecimentos e internalizagcdo de criticas e elogios dos
presentes;




Sem prejuizo, o FORUM podera apresentar ao pleno do CONCIDADE a proposta
sobre “deliberacdao do texto final do Plano Diretor por delegados eleitos”, como

proposta do FORUM e nao da camara, envolvendo os seguintes pontos:

24 de junho | c) Eleicdo de delegados para continuidade do processo de elaboragdo do
(ultimo sdbado) Plano Diretor em sua fase deliberativa. Sobre o Corpo de Delegados, vide
texto abaixo desta tabela.

Julho 1. Processo de Capacitagcdo dos Delegados para o processo deliberativo.
Daqui para a frente, todo o processo com os Delegados deve ser conduzido
por profissional com qualificagdo em pactuagdo de conflito e obtengdo de
consenso; 2. Oficinas com os Delegados (por segmento) para apresenta¢éo
e construgdo de propostas; 3. Trabalho interno na PMC — Sistematizagdo e
publica¢do de contraproposta da Seplan pela incorporagcéo ou ndo das
propostas dos delegados; Repetem-se os itens 2 e 3 até a definigdo de uma
CONTRAPROPOSTA FINAL néo necessariamente consensual. Os pontos de
discordia serdo tratados a seguir.

Agosto/setembr | 1. Plendria com Delegados, aberta ao publico, para: a) Apresentacéo da
o Contraproposta da Seplan; b) Identificacdo dos conflitos (discorddncias); c)
Defini¢do de uma agenda para pactuagdo dos conflitos. 2. Realizagéo da
Agenda, com a presen¢a de todos os delegados para a negociacdo dos
conflitos e pactuagcdo; 3. Trabalho do Concidade - Elabora¢do do
Regimento do Congresso; 4. Trabalho interno na PMC — a) Sistematiza¢Go
da documentacgdo pela incorporac¢do dos itens consensados; b) Indicacdo
das questdes pendentes a serem decididas no Congresso do Plano Diretor;
¢) Convocagdo do Congresso.

30 de setembro 2. Congresso do Plano Diretor - a ser realizado em local amplo e central
aberto a populagdo para: a) Aprovagdo do TEXTO BASE, com a solugdo dos
eventuais conflitos pendentes pelo voto dos Delegados; b) Designacgdo de
uma COMISSAO RELATORA (similar ao Corpo de Delegados) que ird
acompanhar a elaboragdo do Texto de Lei pela PMC e assegurar a plena
execucdo das decisées tomadas no Congresso;

Outubro 1. Trabalho da PMC e da Comissdo Relatora para finalizagdo do TEXTO DE
LEI; 2. Convocagdo de Evento Final para a apresentagdo formal do Texto
de Lei e finalizag¢éo do processo de elaboragéo do Plano Diretor;

CORPO DE DELEGADOS - Trata-se de um colegiado deliberativo eleito diretamente pelos
presentes na Reunido Geral de 24 de junho. Entre suas fun¢bes estdo a participacGo em reunioes
de cardter deliberativo a serem realizadas para tratar do texto do PROJETO DE LEI. O processo
deliberativo se dard item a item do PL apresentado, por CONSENSO e nos itens onde o consenso
ndo for possivel, por VOTACAO, em reunido posterior, entre as op¢des apresentadas. A votacdo
em reunido posterior se justifica para que os delegados possam levar as questdes a suas bases.
COMPOSICAO: O Corpo de Delegados deve ter um numero impar de membros, sugerimos que
seja adotado o numero de 111 delegados, sequindo a proporcionalidade:



Percentual Numero de delegados

40% do Poder Publico 44
30% de Movimentos Sociais e da populagéo 34
10% do empresariado 11

10% de ONGs e sindicatos de trabalhadores 11
10% de instituicdes de ensino e pesquisa. 11 | 11

A designagdo do numero de delegados do grupo Movimentos Sociais se dard por APGs, de
forma proporcional a sua populagcéo, garantindo-se para APGs de menor populagdo a indicagdo
de 01 delegado e para as demais uma participagdo proporcional, tendo-se o cuidado de manter
o total em 34.

POPULACAO NUMERO DE DELEGADOS
MENOR QUE 35000 01
35000 A 110000 02
ACIMA DE 110000 03
NADA MAIS.

Giovanni Galvao(Jodo Luiz), Atuando na secretaria.



